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 الملخص

قابيددددة والطددددرل وتليددددا  اات عددددة ا ايحددددة ال سدددداد ةددددي ليبيددددا مدددد  ق ددددل الأ  ددددزة الر ، التعددددرد مسدددد  مسددددب ا  ال سدددداد تهدددددد الدراسددددة الدددد 

  العامدددة مدددا مددد  ا ددد الية الدراسدددة يتحددداوث ال حدددي ةدددي التدددي عم الدددسي يتم ددده ال سددداد ةدددي ممدددل اا سسددداأ؛ 4102الرسدددمية مدددا معدددد مدددام 

الح وميدددة ةدددي الحدددد مدددده؛ واسدددتندم  الدراسدددة اادددد م الوةددد ب التحليسدددي ةدددي محاولدددة لت  ددد    دددزة الرقابيدددة والددددور الدددسي ه دددوم بددده الأ 

هم دا  رمدم أا. وقدد هوةدل  الدراسدة الد  نتدا   ظاهرة ال ساد ةدي ليبيدا وه سدعم سد ل ان ادارها ولمدعس اا سسدا  الرقابيدة ةدي م ايح هد

مددا مدد  هوةدديا  أخددرا الرادمددة وال ةددا ية؛ ا ابددل ه ت ددر للم سسددا  الأ با نهدداألا إة ال عدداث ةددي محاريددة ةددي ال سدداد يددهددي عم الأ  ددزة الرقاب

  دددزة الرقابيدددة ةدددي ال يدددام معمل دددا يقنهدددا هحتددداو للاسدددت رار السيا دددلج  والددد  ال ادددر عا  ال دددج  عدددالم نددده لدجددداا دور الأ أ  م ادهدددايالدراسدددة 

 هةارب الاختصاةا  بينها   سلك هحتاو لعداةر الك اءة ةي ال يام بدورها.

 .ليبيا ،هيئة م ايحة ال ساد ،ديوان ااحاس ة ،داريةالرقابة الإ  :دالةالكلمات ال

Abstract 

The study aims to identify the causes of corruption, and the methods and mechanisms used to combat corruption in 

Libya by the official regulatory bodies after 2014; as for the problematic study, it tries to research the impact that 

corruption has on the work of public institutions and the role played by government regulatory agencies in reducing it; 

the study used the descriptive analytical approach in an attempt to track the phenomenon of corruption in Libya and 

explain the ways of its spread and the weakness of regulatory institutions in combating it. The study reached the most 

important results: Despite the effective impact of SAIs in fighting corruption, on the other hand, they lack other 
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deterrent and judicial institutions; as for the recommendations of the study, they need political stability, and legislation 

that addresses the conflict of competencies between them, as well as elements of efficiency in carrying out their role. 

Keywords: Administrative Control, Audit Bureau, Anti-Corruption Commission, Libya. 

 المقدمة

ال سدداد هددو  دد ل مدد  أ دد اث خيانددة الأمانددة أو الجريمددة يرهكظهددا الجددال أو ااد مددة مدد  ا ددل الحصددوث 

ويمك  لل ساد أن يادمل العديدد مد   ،مس  مزايا معم مارومة أو إساءة استندام السلطة لصالح ال رد

 الأناطة ال ج هتةم  الر وة والاختلاس .

ويك ددب للتدددليل مسددي الددك الإ الددة إلددي مره ددة  ،مادد أ أ دد اله ودوايعددهال سدداد ةددار ظدداهرة ةددي ليبيددا 

ليبيدددا اات دمدددة ةدددي قدددوا م الددددوث الأ ادددم يسدددادا ةدددي العدددالم  سدددة م  دددرا  مد مدددة الاددد ايية الدوليدددة أو 

الإ الدددة إلددددي ه دددارير الأ  ددددزة الرقابيدددة السدددديادية ودورهدددا ةددددي متامعدددة وهو يدددد  اانال دددا  اااليددددة والإداريدددة ةددددي 

 ويك ب أيةا الد ر إلي أولمام ا السياسية والاقتصادية والادارية. ،سا  الح ومية ةي كل سدةاا س

ن الاددود مدد  ان اددار ظدداهرة ال سدداد وميدداب الددرادف ارهك ىهددا  و  اظددا مسدد  الصددالح العددام ه اددي إ

ا   ددددل ااتامعددددة لحممدددداث الح وميددددة ةددددي محاولددددة لا  ادددداد الأخطدددداء والتجدددداوز أرقابيددددة مدددد  الدددددوث أ  ددددزة 

وهمدح دددا الاسدددت لالية لل يدددام معمل دددا   مدددا هدددوير ل دددا الصدددلا يا  واادددوارد اللازمدددة ل دددا؛  ،وه ييم دددا وه ويم دددا

  لأداء ي ددد أناددي  العديددد مدد  الأ  ددزة الرقابيددة ومدحدد  الاختصاةدددا ،وليبيددا لددم هكدد  معيدددة مدد  الددك

التددددي عم السددددلبج والايجددددا ب  وكددددان ه ارهددددا مسدددد  أداء اا سسددددا  الح وميددددة بددددعن ،دورهددددا ةددددي م ايحددددة ال سدددداد

 مسبة مدة ظرود وموامل ساهم  يىها.

 إشكالية الدراسة:

 سدد   هددسس الدراسددة بالتددالي  ،  دداز الدولددة الإداري وااددالي الدد اري لدده ه ددارس السددل ية الةددارة إن ال سداد الإد

 سسدا  العامددة اامددا التدي عم الدسي يتم دده ال سداد ةدي ممددل لر يسدلج الددسي م داداس  ث االسد الد  الإ ابدة مدد  إ

   زة الرقابة السيادية ةي الحد م  ال ساد داخل م سسا  الدولة؟أةي ليبيا؟ ما دور 

 ويت رف م  هسا الس اث الأسئلة ال رمية التالية 

 ؟ي اا سسا  العامةما اا صود بال ساد الإداري وااالي ة -

 ؟ا ر ةي اا سسا  العامة ةي ليبياما هي أنماط ال ساد الإداري الس -

 ؟الليبية ما هي تليا  اات عة ا ايحة ال ساد م  ق ل الأ  زة الرقابية ةي الدولة -
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 دوم ههدا كدل مد  هيئدة م ايحدة ال سداد و  داز الرقابدة الإداريدة يدتم ههل الإ راءا  الرقابية ال دج  -

؟ وهدل هدي رادمدة للمنال دا  الح وميدة اا  الاختصداب بالتد يدس العمل ملىها م  ق ل الأ  زة

 ارية وااالية؟الإد

 ؟م ايحة ال ساد الإداري ةي ليبيا ما هي ااعوقا  ال ج هوا ه -

 فرضية الدراسة:

إن قلدددة الدددوري الإداري وميدددداب الرقابدددة الساهيدددة مدددد  الأسددد اب الر يسدددية لت  ددددلج ماددد لة ال سدددداد  -

 الإداري ةي ليبيا .

إن هحكيم ال وانعن واللدوا   وه عيدل الرقابدة الداخليدة يلعدة دورا ايجابيدا ةدي الحدد مد  ال سداد  -

 الإداري ةي اا سسا  العامة ةي ليبيا. 

إن هط يددددددد  ال دددددددانون ةدددددددي ليبيدددددددا يلعدددددددة دور م دددددددم ةدددددددي ال ةددددددداء مسدددددددي ماددددددد لة ال سددددددداد الإداري ةدددددددي  -

 اا سسا  العامة.

رقابيددددة ل ددددا هددددي عم يعدددداث ةددددي محاريددددة ال سدددداد باا سسددددا  إن الإ ددددراءا  ال ددددج ه ددددوم ههددددا الأ  ددددزة ال -

 العامة

 إن مياب الأ  زة الرادمة وال ةا ية له دور ةي الحد م  ال ساد ةي ليبيا. -

 أهداف الدراسة:

  س   هسس الدراسة إل  هح ي  الأهداد التالية 

 ويالأ  زة السيادية ااعدية بم ايحة ال ساد ةي ليبيا. ،التعريس بال ساد الإداري وااالي وامعادس -

داريدددددة اااليدددددة ةدددددي اا سسدددددا  هرة ال سددددداد الإ سددددد اب ال امددددددة وراء ان ادددددار ظددددداوةدددددس وهحليدددددل الأ  -

 الح ومية ةي ليبيا .

هيئددة الرقابددة الإداريددة وهيئددة م ايحددة ) م بدده الأ  ددزة الرقابيددة السددياديةهولمددي  الدددور الددسي ه ددو  -

 حة ال ساد وتليا  اات عة ةي الك.ال ساد( ةي م اي

  ددزة الرقابيددة السدديادية ةددي م ايحددة ال سدداد والحددد د مسدد  التحددديا  ال ددج  عددول ممددل الأ الوقددو  -

 وطرل معا لته.  م  ان اارس

 :أهمية الدراسة

هكمدددد  ةددددي  سددددليظ الةددددوء مسدددد  ظدددداهرة مدددد  رة ةددددي ممددددل أ  ددددزة الإدارة ةددددي دوث العددددالم  الأهميــــة العلميــــة:

مغية التعرد مس  مسب ا  ان اار ال ساد وطرا سد ل م ايحتده مد   ،الثالي وليبيا مس  و ه الاصوب

 ق ل أ  زتها الرسمية.
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عة ا ايحدة ال سداد ةدي ه ديم دراسة يمك  الاست ادة منها ةي التعرد مس  تليا  اات الأهمية العملية: 

 ليبيا وطرل م ايحته م  ق ل الأ  زة الرقابية الرسمية.

 :منهجية الدراسة

مددددد  خدددددلاث الر دددددوف إلدددددي اارا ددددد  اا  العلاقدددددة والت دددددارير  ،ل حدددددي مسددددد  اادددددد م الوةددددد ب التحليسددددديامتمدددددد ا

ا  العامددددة والددددك للتعددددرد مسددددي م دددداهر ال سدددداد ةددددي اا سسدددد ،الرسددددمية ااعديددددة بم ايحددددة ال سدددداد الإداري 

 والدور السي ه وم به الأ  زة الرقابية ةي الحد مده. ،وه    مسب اهه وطرا م ايحته

 حدود الدراسة:

ن ددرا لت  ددلج ظدداهرة ال سدداد ةددي هددسس ال تددمة معددد  صددوث  ،0202إلدد  0264مدد   حــدود الدراســة الزمنيــة:

 الان سام السيا لج ومدم الاست رار ةي ليبيا و عدد الأ  زة الرقابية ااعدية بم ايحته.

خصدل ال حدي لدراسدة ظداهرة ال سداد ةدي ليبيدا مردم التطدرل للددور الدسي ي دوم  حدود الدراسة المكانيـة:

 م ايحة ال ساد ةي ه    ال ساد مغية م ايحته. به كل م    ازي الرقابة الإدارية وهيئة

 تقسيمات الدراسة:

بالرقابدددة وسددد ل  هدددم ه سددديم الدراسدددة ويددد  م حثدددعن  اا حدددي الأوث  ددداء لتولمدددي  ماهيدددة ال سددداد وملاقتددده

أمددا اا حددي الثددانب يتددداوث دور   دداز الرقابددة الإداريددة وهيئددة م ايحددة ال سدداد ةددي الحددد  ،م ايحتدده ةددي ل ي ددا

 ل ساد ةي اا سسا  العامة.م  ظاهرة ا

 المبحث الأول: ماهية الفساد وعلاقته بالرقابة وسبل مكافحته

ال سددددداد ظددددداهرة خطعدددددمة  سدددددتح  اا ايحدددددة والعدددددلاو ادددددا ل دددددا مددددد  انع اسدددددا  سدددددل ية مسددددد  اسدددددت رار الددددددوث 

ولكددددد   ،أو دوث ناميدددددة سياسددددديا واقتصددددداديا، و عدددددانب مددددد  هدددددسس اااددددد لة كدددددل الددددددوث سدددددواء كانددددد  مت دمدددددة

منتلدس  م  هتمام ال ا ثعنال سا   ي  هسس ال اهرة ب ،لداميةل ساد ةي الدوث ال ام ي ون الان اار الأ

 بةددددي محاولددددة مددددنهم ال حددددي مدددد  أسدددد ا ،ختصاةددددا  السياسددددية والاقتصددددادية والا تماميددددة وال انونيددددةالا 

 وطرل م ايح ها . ال اهرة

وم  ددوم الرقابددة وملاقددة  ، دد الهأوأسدد ابه و لتعريددس بم  ددوم ال سدداد  يددداوث هددسا اا حددي التطددرل  

 وماهية الأ  زة ااعدية بم ايحة ال ساد. ،الرقابة بال ساد

 

 

 



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 054 .3  تاب الأبحاثك

 : ماهية الفساد المطلب الأول 

 أولا: الفساد في اللغة 

 ، اددم مدد  م  ددوم ا دددهما معصدديةأل سدداد ةددي ال ددرهن الكددريم دلدد  مسدد  ي لمددة ا ،ال سدداد ن دديص الصددلاا

الثددانب بمع ددأ ال ددلا   ،(00)ال  ددرة، ةدد حة الايددة  }قيددل ل ددم لا ه سدددوا ةددي الأر  وإاا{ومددده قولدده  عددال  

أمدا ااع دأ الثالدي ي دو  ،(44)الانبيداء، ةد حة الايدة  } لدو كدان يىهمدا هل دة إلا س ل سددها{ومدده قولده  عدال  

 ،وااع ددأ الرامدد  اادكدددر ،(42)الدمددل، ةدد حة الايدددة  }إاا دخلددوا قريددة أيسددددوها{الاددراب ومددده قولدده  عدددال  

 .(001)هود، ة حة الاية  }م  ال ساد ةي الأر أولو ب ية ينهون {مده قوله  عال  

م السدعن ويكسدرها  ي دو ياسدد ن يص الصلاا ن وث يسد ال لجء ي سدد بةد"نه و عرد ال ساد بي

ال ددلجء مدد  الامتددداث سددواء كددان خددروو "وال سدداد هددو  ،"دايسددادا ويسدداي سدددس إوي دداث أيسددد يددلان اادداث 

 (04  4141)ابو داا،  خس اااث ظلما".الاروو قليلا أو  ثعما ويطل  مس  أ

ن أ ييتضدددح كال دداموس ااحددديظ واالجددم الوسددديظااعدددا م وال ددواميغ اللغويدددة أمددا مددددد مرا عددة 

 مر الااطئ.الأ  ابله الاةلاا والالل والةرر وال ساد ي

 مفهوم الفساد اصطلاحا :ثانيا

يعرد ال سداد ةدي الاةدطلاا بينده إسداءة اسدتعماث السدلطة العامدة أو الوظي دة العامدة ةدي هح يد  مكسدة 

دام الوظي دددددة ةدددددي هتةدددددم  سدددددوء اسدددددتن كدددددل ممدددددل"الاددددد ايية الدوليدددددة  بينددددده   عريددددده مد مدددددة مدددددا   خددددداب

-422  4102)الاددد ري،  .ااهيددده لد سددده او لجمامتددده"  دددل هح يددد  م اسدددة  اصددديةأال طددداف العدددام مددد  

421) 

إسددددداءة اسدددددتعماث الوظي دددددة العامدددددة للكسدددددة الاددددداب    "بينددددده ال سددددداد يعريددددده ال ددددددك الددددددولي أيةدددددا

يال سدداد يحددددم مددددما ي دددوم موظ دددون ب  ددوث أو طلدددة أو ابتددأاز ر دددوة ل سددد يل م ددد أو أ دددراء مداقصدددة  

مددد  طريددد   عيدددعن  والدددك ،ظي دددة العامدددة دون اللجدددوء إلددد  ر دددوةالو ويحددددم ال سددداد مددد  طريددد  اسدددتغلاث 

 .(9  4102، )قاسم "م ا رة أمواث الدولةالأقارب أو سرقة 

انحرايدا  أو منال دا  إداريددة ووظي يدة أو هد يميدة هصدددر "يعدرد ال سداد مد  مدطلدد  إداري بينده 

مددد  ااوظدددس العدددام ا دددداء هيديتددده ا دددام وظي تددده ةدددي مد ومدددة ال ادددر عا  وال دددوانعن والةدددوابظ ومد ومدددة 

ال دددددج لا هرصددددد  للةدددددلاا وسدددددد ال دددددران لتطدددددوير ال ادددددر عا  وال دددددوانعن ال دددددج  غتددددددم ال رةدددددة ال ددددديم ال رديدددددة 

للاسدددت ادة مددد  الثغدددرا  بددددث الةدددغظ مسددد  ةدددداف ال دددرار وااادددرمعن ارا ع هدددا وهحددددي ها باسدددتمرار. وهددددا 

ية هتمثل م اهر ال ساد الإداري ةي  مدم ا تمام أوقا  ومواميد العمل ةدي الحةدور والانصدراد أو همةد

أداء العمل أو التماخي والت اسل  ومدم هحمدل الوق  ةي قراءة الصحس واست  اث الزوار، والامتداف م  

 .(4144)الوا سي،  "ااس ولية  وإيااء أسرار الوظي ة  والاروو م  العمل الجماري



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 055 .3  تاب الأبحاثك

ال ددانون والد ددام ومدددم يتضددح مدد  خددلاث مددا سدد   ا ددرس أن ال سدداد مادد ل مددام هددو الاددروو مدد  

 دددل هح يددد  مصدددالح معيددددة  يال سددداد سدددلو  يندددالس الوا  دددا  أا أو اسدددتغلاث مياههمدددا مددد  مدددالالتدددأام هه

 الرسمية للمدصة العام هطلعا إل  هح ي  م اسة خاةة مادية أو معدوية. 

 ،ااحابدداة ،ااحسددويية ،  ال سدداد والددك بولمددع ا ةددي  الر ددوةيمكدد  هلادديل السددلو يا  الدالددة مدد

 ااصالح الااةة..الخ ،الاختلاس ،استغلاث السلطة الادارية ،الابتأاز ،نهة اااث العام ،اسطةالو 

 ثا
 
 : أنواع الفساد لثا

 : الفساد الإداري أ( 

ا ددددام وظي تدددده  وال ددددج هتعلدددد  بصدددد ة كددددل مددددا يتعلدددد  باانال ددددا  ال ددددج ي ددددوم ههددددا ااوظددددس ا ددددداء هيديتدددده "هددددو 

مددم ا تدمام مواميدد العمدل والتماخدي والت اسدل ومددم   هم م داهرسوأ ،أساسية بالعمل ويحس  انت امه

 ."سرار الوظي ة والاروو م  العمل الجماريم  أداء العمل وإيااء أهحمل ااس ولية والامتداف 

 : الفساد الماليب( 

 ،دولددددةياددددمل الانحرايددددا  واانال ددددا  لل وامددددد واللددددوا   والا  ددددام اااليددددة ال ددددج هددددد م العمددددل ااددددالي ةددددي ال

مدددادة هددددوير هدددم م ددداهرس  الر ددداوي والاخدددتلاس وإومددد  أ ،ا  دددزة الرقابدددة اااليدددةومنال دددة  عليمدددا  ولدددوا   

بدددددددون لمددددددمانا   الإمانددددددا  الا دبيددددددة للصددددددالح الادددددداب وال هددددددرب الةددددددريبج وقددددددرو  ااجاملددددددة ال ددددددج همددددددد 

 (4102)ال طيسلج،  اااث العام. امهاوا  والعمولا  والاسراد ةي استندوالإ

مريدددده ال ا ددددي سددددليمان مسددددي أ مددددد بيندددده "سددددوء اسددددتندام الأمددددواث العامددددة أو هحويل ددددا مدددد  أ ددددل 

 مدا يعتردم ال سداد اادالي الاسد هانة باالكيدة  "؛مصلحة خاةدة أو ه دادث الأمدواث م ابدل خدمدة أو هدي عم معدعن

العامدددة وكدددل مدددا مددد   دددينه أن يددد دي إلددد  اسددد  عاد قددددر   عدددم مددد  مدددوارد الددد لاد اااليدددة والاقتصدددادية )وهددددي 

و دددسلك  ؛تلاس والتأويدددر وسدددرقة ااددداث العدددامبط يع هدددا مدددوارد اا  أهميدددة بالغددده ةدددي ممليدددا  الإنتددداو( كدددالاخ

لتغطية التعاملا  اااليدة اامدومدة أو معدم الد اميدة لتةدليل السدلطا   استندام وسا ل مالية مارومه

 (04  4102، الريعأ) .الرسمية و رمده الأمواث ال اسدة

 :الفساد السياس يج( 

يتعلدددددد  بمجمددددددل الانحرايددددددا  اااليددددددة ومنال ددددددا  ال وامددددددد والأ  ددددددام ال ددددددج هددددددد م ممددددددل ال سدددددد  السيا ددددددلج 

أن هددددددا  يدددددارل  دددددوهري بدددددعن ااجتمعدددددا  ال دددددج ه دددددت م أن م هدددددا )اا سسدددددا  السياسدددددية( ةدددددي الدولدددددة. ومددددد  

 
 
السياسدددددددية أسدددددددالية الديم راطيدددددددة وهوسدددددددي  ااادددددددار ة، ويدددددددعن الددددددددوث ال دددددددج ي دددددددون يىهدددددددا الحكدددددددم  دددددددموليا

، لكدد  العوامددل اااددتم ة لان اددار ال سدداد ةددي  ددلا الدددومعن مدد  الأن مددة هتمثددل ةددي نسدد  الحكددم 
 
ود تاهوريددا

وهتمثدل م داهر  ،(الأيراد ةي ااجتم  ومعم الاالم  للمساءلة ال عالدة مد  ق لدهال اسد )معم اامثل لعموم 



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 051 .3  تاب الأبحاثك

اااددددددار ة، ويسدددددداد الح ددددددام  و  الديم راطيددددددةال سدددددداد السيا ددددددلج ةددددددي  الحكددددددم الاددددددمولي ال اسددددددد، وي دددددددان 

 (4144)الوا سي،  وسيطرة ن ام  كم الدولة مس  الاقتصاد وه  لج ااحسويية

 :الفساد الأخلاقيد( 

 ،وااتمثدددددل بمجمددددددل الانحرايدددددا  الأخلاقيددددددة والسددددددلو ية ااتعل دددددة مسددددددلو  ااوظدددددس الجا ددددددلج وهصددددددرياهه

كال يدددام بقممددداث منلدددة بالحيددداء ةدددي أمدددا   العمدددل أو أن يجمددد  بدددعن الوظي دددة وأممددداث أخدددرا خار يدددة دون 

لحة العامدددددة أو أن أان أدارهددددده، أو أن يسدددددتغل السدددددلطة لتح يددددد  مددددد رب  اصدددددية لددددده مسددددد   سددددداب ااصددددد

يمارس ااحسويية ما ل ا الا تمداري الدسي يسد)أ )ااحابداة الجاصدية( دون الد در إلد  امت دارا  الك داءة 

 (4144)الوا سي، والجدارة. 

 :الفساد الاجتماعيه( 

ااعرويدددددة ةدددددي مجمومددددده مددددد  السدددددلو يا  ال دددددج هحطدددددم أو هكسدددددر مجمومددددده ال وامدددددد والت اليدددددد "يعردددددم مددددد  

ااجتمدد  واا  ولددة مددده أو ااتوقعددة مدد  الد ددام الا تمدداري ال ددا م  بمع ددأ هلددك الأيعدداث الاار ددة مدد  قدديم 

 "الجمامدددددة الإنسدددددانية ال دددددج هرادددددخ ب عدددددل ال دددددرود ال دا يدددددة التارينيدددددة ال دددددج همدددددر ههدددددا ااجتمعدددددا  البادددددرية

 .(04  4102، الريعأ)

 المؤسسات العامة : أسباب الفساد المالي والإداري فيرابعا

الأنددواف السدداب ة الددس ر  نسددتطي  أن نحدددد الأسدد اب ال ددج ه ددس وراء ان اددار ظدداهرة ال سدداد ةددي  مسدد بددداء 

 اا سسا  العامة ةي الدولة  وال ج يمك   صرها ةي ت ب 

أي يساد الد ام السيا لج والدنة الحا مة ييه، إا أن ط يعة ااصالح  الأسباب السياسية: -

الا تمامية والاقتصادية ال ج يمثل ا الد ام السيا لج ونوف السياسا  ال ج يطر  ا والط  ا  

ااست يدة منها ه  ر ةي الدن ة الحا مة وأةول ا الا تمامية م  نا ية ومس  ااوظ عن 

 .دار اره اط م بم سسا  وأهداد الد ام م  نا ية أخرا ون رتهم إل  اااث العام وم 

يتمثل ةي انهيار ال يم والاخلال ولمعس الوازف الدي ج ويروز ظاهرة  الأسباب الاجتماعية: -

ااصلحة العامة  وانهيار ااستويا  ااعياية لل رد وان اار ال  ر ااحسويية مس   ساب 

 .(4102، واابسوط ية)مري  اف العامطوهدنب رواهة العاملعن ةي ال 

هتعل  ب ال السياسا  التدموية والت عية ومدم ااساواة والت او   الأسباب الاقتصادية: -

ة  ستغل ااوارد الواس  ةي هوز   الدخل والاموا ، وإن كان  هدا  هدمية ه ت   هها أقلية مدي

 ال يكسي. وال ال السي أةاب برام  التكيس والإةلاا  ،الوطدية لصالح ا



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 052 .3  تاب الأبحاثك

  هتمثل مسيادة الدمواو الدن وي ال عموقراطب ةي إدارة الدولة والحياة كاية الأسباب الإدارية: -

والتع يد   ومدم التداسة بعن السلطة وااس ولية ةي الج از الإداري ومدم ه ويص السلطة

 و رم حجم الدولة إداريا.  ال عموقراطب ولمعس الأ  زة الرقابية  م  مياب الرقابة الاع ية

 (010  4144)العري ب، 

 ا: أشكال الفساد الإداري خامس

   (042-041  4102، و ب  قبج خريبش) هي ساد الإداري إل  أر   مجموما ، ي سم ال

هلدددددك اانال دددددا  ال دددددج هصددددددر مددددد  ااوظدددددس أ دددددداء هيديتددددده "الانحرايدددددا  التد يميدددددة، وي صدددددد ههدددددا  -

مددددددم ا تدددددمام العمدددددل، وامتدددددداف لوظي تددددده وال دددددج هتعلددددد  بصددددد ة أساسدددددية بالعمدددددل، ومددددد  أهم دددددا  

ااوظددددس مدددد  أداء العمددددل ااطلددددوب مددددده، والتماخددددي، ومدددددم الالتددددأام بدددديوامر و عليمددددا  الر سدددداء، 

 ."والسلي ة، ومدم هحمل ااس ولية، وإيااء أسرار العمل

هلددددددك اانال ددددددا  الإداريددددددة ال ددددددج يرهكظهددددددا ااوظددددددس وهتعلدددددد  "الانحرايددددددا  السددددددلو ية، وي صددددددد ههددددددا  -

وهصدددددددريه، ومددددددد  أهم دددددددا  مددددددددم ااحاي دددددددة مسددددددد   رامدددددددة الوظي دددددددة، وسدددددددوء  بمسدددددددلكه الجا دددددددلج

 ."استعماث السلطة، وااحسويية، والوساطة

اانال ددددا  اااليددددة والإداريددددة ال ددددج هتصددددل مسددددعم العمددددل اادددددوط "الانحرايددددا  اااليددددة، وي صددددد ههددددا  -

بدااوظس، وهتمثددل هددسس اانال ددا  ييمددا يسددي  منال ددة ال وامددد والأ  ددام اااليددة اادصددوب ملىهددا 

داخدددددل ااد مدددددة  ويدددددر  ااغدددددارم )و ع دددددج قيدددددام ااوظدددددس ب  ددددداعم سدددددلطة وظي تددددده للانت ددددداف مددددد  

والإسددددراد ةددددي اسددددتندام اادددداث  ،سدددد  معددددص الأ ددددااب(ااوكلددددة إليدددده ةددددي يددددر  الإهدددداوة مالأممددداث 

 ."العام

  التأوير.، اختلاس اااث العام ، ية، وم  أ امها ما يسي  الر وةالانحرايا  الجدا -

 المطلب الثاني: ماهية الرقابة

 أولا: مفهوم الرقابة 

 دددددددراد والا  الحدددددددايظ واادت دددددددر  وااوا  دددددددة"ال لمدددددددا  الدالدددددددة مددددددد  كلمدددددددة الرقابدددددددة ةددددددي اللغدددددددة بدددددددعن    عدددددددد

  ع ددج"  ي دددا  مدد  مري ددا بينهددا ،بدداختلاد اادددارس عري ددا  الرقابددة  اختل دد  ؛ بيدمددا اةددطلا ا "وااتامعددة

  عريدددددس بيدمدددددا يعت دددددد هخدددددر أن اسددددداس "؛العمددددل مسددددد  هح يددددد  أهدددددداد معديدددددة يسددددد   ااادددددرف الدددد  إنجازهدددددا

إا ةددي هددسا لمددمان لتد يددس  وب أدا س مدد  كددل يددرد داخددل اااددروف،هحديددد العمددل ااطلدد ي ددوم مسدد  الرقابددة



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 052 .3  تاب الأبحاثك

إا لابدد  ،الأمماث ااطلوية ةي ااواميد ااحددة. إلا أن هحديد الأمماث ةي  د ااهه لا يك ب لو ود الرقابة

-2222  4144، )ابوزويددددددة مددددد  أن يادددددعر كدددددل يدددددرد بمددددددا مسددددد وليته مددددد  هح يددددد  الأهدددددداد ااولمدددددومة.

2229) 

ا التي دددددد مددددد  هح يددددد  الاهدددددداد ااولمدددددومة وسددددديلة يمكددددد  مددددد  خلال ددددد" بينهددددداالرقابدددددة أيةدددددا  عدددددرد  

د وي دددا اعيدددار  مدددا  عدددر  "؛مسددد  ا   مدددا همكددد  مددد  الكادددس مددد  موالمدددي  الةدددعس والعمدددل مسددد  ه ويم دددا

و معدمهم ههدا الا دااب اا ل دون بالرقابدة أو الإدارة أ العملية ال ج ي دومنها "( بي402رقم )التدقي  الدولي 

هددداد وااحاي ددة ملىهددا مدد  أ ددل هددويعم هي يددد مع ددوث  ددوث هح يدد  أ ا وهط ي  ددا بتصددميم ،مد  ااددوظ عن

مددددداد ال يانددددا  اااليددددة ويامليددددة و  دددداءة العمليددددا  والامتثدددداث لل ددددوانعن تعلدددد  بمو وقيددددة إاا سسددددة ييمددددا ي

وابظ والتعليمددا  ل دل هصددرد هتمثددل ةدي الةدمسددي م داس بينهدا " مدا مري دا  ااط  ددة"، واللدوا   التد يميدة

داري لا هتددواير ييدده رقابددة مدت مددة ويعالددة يعددد وأن أي ن ددام مددالي أو إ ،تعدددا أ ددرس الدد  الغعددممددالي وإداري ي

 .(99  4141، والدعاس )ال ادي ب ن اما ناقصا ي ت ر ا وما  و ودس"

ممليدددددة أو أداء للتح دددددد  مددددد  مددددددا انجدددددداز الأهدددددداد اا اددددددودة والكادددددس مدددددد  "نهددددددا أيةدددددا  عدددددرد بي

نونيددددة ةددددي الدولددددة إيجدددداد الحلددددوث ااداسدددد ة ويدددد  مددددا هحددددددس ال وامددددد ال امعوقددددا  هح ي  ددددا والعمددددل مسدددد  

يهدددددج إان هتةددددم  مجمومددددده مددددد  العمليدددددا  والاطددددظ ال دددددج  سددددد هدد التو يددددده لأداء  ".وسياسدددد ها العامدددددة

الةدددعس والدددد ل والأخطددداء والانحرايدددا  وهحديدددد ااسددد وليا  لعلا  دددا وه دددادي وا  اددداد كدددل مدددواط  

العملية همارس مس  أمماث وأ ااب الإدارة م  خلاث الأ  زة سواء داخلية  دوثها ةي ااست  ل  وهسس 

 .(42  4141، )التي أو خار ية 

 ثانيا: مراحل عملية الرقابة 

الوسددديلة الأساسدددية للتعدددرد مسددد  مسدددتوا الأداء والعمدددل مسددد   ادددس الأخطددداء "ممليددة الرقابدددة هدددي 

ومدد   "؛يجعددل منهددا ممليددة متعددددة الاطددوا  واارا ددلوالانحرايددا   وهتمعددأ بالاسددتمرار والديداميكيددة ممددا 

  (01-02  4102)قاسم،  أهم اارا ل ال ج همر هها مملية الرقابة هي

 يددي دهدددد الدد  هرهيددة الأداء  ،داريدةولدد  مد  مرا ددل ممليددة الرقابددة الإ   يعترددم اار لددة الأ التنظـي  (أ

داريدة  وهحديدد ةدي ااسدتويا  الإ قدة بدعن العداملعن ال عسي هرهيبيدا مدط يدا مد  خدلاث هولمدي  العلا

  . مس ولية كل  ال بما  يملكه  م  سلطة

  هددددددي إر دددددداد العدددددداملعن ةددددددي ااسددددددتويا  الإداريددددددة اانتل ددددددة، وقيددددددام العدددددداملعن بوا  دددددداتهم التوجيــــــه (ب

 بطري ة  يدة هح   أيةل الدتا  .



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 052 .3  تاب الأبحاثك

ممليددددددة ا  ادددددداد أي انحرايددددددا  أو أخطدددددداء ه دددددد  أ ددددددداء العمددددددل، ممددددددا يسدددددد ل مدددددد  "  هددددددي اقبــــــةر الم (و

ويددسلك هتجدددة اا سسددة خسددا ر كاندد  سدد تعر  ل ددا لددولا يعاليددة ممليددة  ،معالج هددا وهصددحيح ا

 ."ااراق ة

م معددد ااراق ددة، وهدددي ا التي ددد مدد  الدتددا   مدد  هحليددل مددا نددت  مدد  ي  هددي ب ممليددة الت  ددالتقيــي   (د

 . وهسا م  خلاث الجال ااسئوث م   دوم الانحرايا  ،الانحرايا 

  هددددو وسدددديلة الاهصدددداث، هدددددي ا هوةدددديل ااعلومددددا  مدددد  ااصدددددر ااتل ددددب، و عترددددم اار لددددة التقريــــر (ه

مغددر  الرقابيدة ااكملدة للمرا ددل السداب ة، إا لا بددو مدد  هوةديل الدتدا   إلدد  ااسدتويا  الإداريدة 

   .لتصحي  واهناا ال رار ااداسةا

 أنواع الرقابة  ثالثا:

العامدددددة بصددددد ه معدددددم م ا دددددرس مددددد  ق دددددل الدددددرأي العدددددام  همدددددارس مسددددد  اارايددددد  ) الرقابـــــة السياســـــة: -

يطلدددددد  ملىهدددددا الرقابددددددة والأ دددددزاب السياسددددددية  وااد مدددددا  الد ابيددددددة  ومد مدددددا  ااجتمدددددد  ااددددددنب؛ و 

تم مدد  طريدد  قيدددام ااددواطدعن بالرقابددة مسدد  أ  ددزس الإدارة ومراي  ددا اانتل دددة هدد  يددي ،الاددع ية

م ا ددددرتهم لح دددوق م السياسدددية والد ابيددددة بواسدددطة  عدددامل م مع دددا واهصددددال م ههدددا أو مددد  طريددد  

ا بصددددد ه سدددددواء ةدددددي انتنددددداب موظ ىهدددددا وأمةددددداطها أو ه دددددويم إممدددددال م وناددددداطاتهم  وه ا دددددر أممال ددددد

مت ارهدددا اا سسدددة الدسدددتورية ااعردددمة مددد  او ااجدددالغ ال ادددر عية بأم ا دددرس مددد  طريددد  الرمادددان 

 (49  4141، )التي  .(إرادة الاعة وطمو ه

هي )مجمومة م  الإ دراءا  والأسدالية ال ديدة ااتعدارد ملىهدا ال دج هدتم ةدي إطدار  الرقابة المالية: -

قدددددانونب وتهددددددد الددددد  التح يددددد  والتثبددددد  مددددد  سدددددلامة التصدددددريا  اااليدددددة ال دددددج هجردهدددددا السدددددلطا  

التد يسيدددددددة  رةدددددددا مسددددددد  ااددددددداث العدددددددام و مايدددددددة وهحديدددددددد كايدددددددة الانحرايدددددددا  إن و دددددددد  وه دددددددديم 

 م  ال ةاء ملىها(.م تم ا  وس ل ملا  ا والتح   

اتامعددة و  مسدد  الج ددا  الاالمددعة لرقاب هددا  )هددي رقابددة همارسدد ا الأ  ددزة الرقابيددة الرقابــة الإداريــة: -

وه يدددددديم أداء هلددددددك الج ددددددا  مغددددددر  التي ددددددد مدددددد  مدددددددا هطدددددداب  الأداء والتصددددددريا  مدددددد  ال ددددددوانعن 

 (2210  4144، )ابوزويدة واللوا   ااعموث هها(

 يددددي هتمثددددل ةددددي كددددل الإ ددددراءا   ،كوظي ددددة مدددد  وظددددا س العمليددددة الإداريددددة عددددد الرقابددددة الإداريددددة 

والعمدددددددددل معددددددددددها مسددددددددد  هصدددددددددحي   ،والأسدددددددددالية والطدددددددددرل ااسدددددددددتعملة ل يددددددددداس الأداء  مدددددددددا ونومدددددددددا



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 012 .3  تاب الأبحاثك

الانحرايدددا  والأخطددداء ومسدددتويا  الأداء مددد   ميددد  الددددوااي ولمدددمان هح يددد  الأهدددداد ااحدددددة 

 .(41  4141)التي ، م  ق ل الإدارة أو ااد مة 

 المطلب الثالث: علاقة الرقابة بالفساد

وهدددددب  ،إاا مدددددا أ سددددد  هوظي  دددددا واسددددتغلال ا م ايحدددددة ال سددددداد وال ةددددداء مليدددده إن الرقابددددة أداة يعالدددددة يدددددب

مامددددل م ددددم مدددد  العوامددددل الر يسددددية للةدددلاا وم ايحددددة ال سدددداد، يمدددد  خلال دددا يددددتم اسدددد  ال  دددددوم هلدددك 

اهيم وهددددتم دراسددددة ومعالجدددددة ال صدددددور، وهولمددددد  ال ددددددا ل ييدددددتم ه اددهدددددا، وإ الددددة ال دددداهرة، يتصدددد ح اا دددد

 .مرهك ىها أو محاولي اره اهها إل  الج ا  اانتصة

 :
 
 آليات مكافحة الفسادأولا

خةوف الأ ااب السي  يتولون ااداةة العامة للمساءلة ال انونية والإداريدة "هي  المحاسبة: (أ

أممدددددال م  أي أن ي دددددون اادددددوظ عن الح دددددوميعن مسدددددئولعن أمدددددام ر سددددداطهم والأخلاقيدددددة مددددد  نتدددددا   

)الددسي  هددم ةددي الغالددة ياددغلون قمددة ال ددرم ةددي اا سسددة أي الددوزراء ومدد  هددم ةددي مددراهظهم الددسي  

ي ونددددون مسددددئولعن بدددددورهم أمددددام السددددلطة ال اددددر عية ال ددددج هتددددول  الرقابددددة مسدددد  أممدددداث السددددلطة 

 ."التد يسية

ه ددديم  -سددواء كددانوا مدتن ددعن أو معيدددعن-سددئولعن مدد  الوظددا س العامددة هددي وا ددة ااالمســاةلة:  (ب

ه ددارير دوريددة مدد  نتددا   أممددال م ومدددا نجددا  م ةددي هد يددسها  و دد  ااددواطدعن ةددي الحصددوث مسدد  

، والددوزراء وااددوظ عن العمددوميعن( ااعلومددا  اللازمددة مدد  أممدداث الإدارا  العامددة )أممدداث الدددواب

اث هددددد لاء هت ددددد  مددددد  ال ددددديم الديم راطيدددددة ومددددد   عريدددددس ال دددددانون   دددددأ يدددددتم التي دددددد مددددد  أن أممددددد

 لوظا   م وم ام م وهو ما يا ل أساسا لاستمرار ا  ساههم للارمية والدمم م  الاعة .

الولمددوا داخددل اا سسددة وةددي العلاقددة مدد  ااددواطدعن )اادت عددعن مدد  الادمددة أو "هددي الشــفافية:  (ج

سدددد  أممدددداث الح ومددددة  مددددا وهددددو مددددا يدط دددد  م ،وملديددددة الإ ددددراءا  والغايددددا  والأهددددداد  ممولىهددددا(

 ."ح وميةالمماث اا سسا  معم ايدط   مس  

عسدد  الددرمم مدد  يمد ومددة ال دديم ااتعل ددة بالصدددل والأمانددة والإخددلاب ةددي العمددل؛ "هددي  النزاهــة: (د

أخلاقيدة معدويدة بيدمدا الأوث  الت ارب بعن م  ومب الا ايية والنأاهة إلا أن الثدانب يتصدل ب ديم

 (02-04  4104، و سعن )ةالح "يتصل بد م وإ راءا  مملية

 :
 
 دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفسادثانيا

الكادددددس مددددد  منال دددددة قوامدددددد ااادددددرومية والك ددددداءة العاليدددددة والتدددددويعم ةدددددي إدارة الأمدددددواث والدددددك  (أ

 . يال ا هجعل م  اامك  اهناا الإ راءا  مسرمة كايية



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 016 .3  تاب الأبحاثك

مد  ال ساد مد  خدلاث إ دراءا  ماليدة مصدممة مسد  نحدو يعداث لت ليدل ال سداد وزيدادة ا تمداث  (ب

 ا  اايه .

  ججي  استندام اااث العام مس  الدحو الأمثل وهح ي  أيةل الدتا   . (ج

م ايحددددددددة ال سدددددددداد الإداري وااددددددددالي مدددددددد  خددددددددلاث  ملددددددددة مدددددددد  الصددددددددلا يا  والإ ددددددددراءا  ال انونيددددددددة  (د

 التح ي ية .

م ددددداهر ال سددددداد امتمدددددادا مسددددد  مد جيدددددة واسدددددعة بولمددددد  قدددددوانعن  هتعلددددد  بم ايحدددددة الوقايدددددة مددددد   (ه

 ال ساد ب ل أ  اله.

سدا  نار   اية النأاهة بعن أوسداط ااجتمد ، مد  خدلاث بدرام  هاديدة إلد  هوميدة الأيدراد واا س (و

دددر التعددداون مدددد
ل
ط

ل
م سسدددا  ااجتمددد  ااددددنب، ههدددددد هد ددديم هدددسس اا سسدددا  ةددددي   و دددسلك هدميدددة أ

 (02  4102)قاسم،  إطار ممل يندم التو ه العام ا ايحة ال ساد والوقاية مده.

 :
 
 النتائج المترتبة على مكافحة الفساد ثالثا

)نزاهدة، د. .   هدي ،يمك  قيداس مددا يامليدة ممليدا  م ايحدة ال سداد مردم هح ي  دا العديدد مد  الدتدا  

44)  

الح دددداى مسدددد    ددددول ااددددواطدعن  تهدددددد اه اقيددددة الأمددددم ااتحدددددة ا ايحددددة ال سدددداد، إلدددد  م ايحددددة  (أ

ال سدداد الإداري وااددالي و عزيددز قدديم النأاهددة والادد ايية ممددا يح دد  مصددلحة ااجتمدد  مادد ل مددام 

 وااواط  ما ل خاب .

سي ةددي ااجتمدد  مدد  أولويددا  الوا  ددا  الح دداى مسدد  الأمدد  والاسددت رار  يددي ب هح يدد  الأمدد  الددداخ (ب

اال ددداة مسددد  السدددلطا  العامدددة، وأن ه  دددلج ال سددداد ينلددد  بيئدددة مددددم الاسدددت رار ةدددي ااجتمددد  مسددد  

 كاية الدوااي السياسية أو الاقتصادية .

الح دددداى مسدددد  قيمددددة العمددددل الددددوظي ب  الكاددددس مدددد   ددددرا م ال سدددداد ةددددي الدددددوا ر الرسددددمية ومعددددم  (ج

إلدددددد  السددددددلطا  اانتصددددددة للمسدددددداهمة ةددددددي الح دددددداى مسدددددد  اسددددددتمرارية الرسددددددمية وإ الددددددة مرهك ىهددددددا 

الوظي ددددددة سددددددواء العامددددددة أو الااةددددددة ممددددددا يح دددددد  الاسددددددت رار الددددددوظي ب و عددددددود بددددددسلك إلدددددد   عزيددددددز 

 الاست رار للموظس.

هويعم ال يئدة السدليمة وااداسد ة للاسد ثمار  إن هدويعم ال يئدة السدليمة يسداهم ةدي  عزيدز الاسد ثمار  (د

يدي  ال طاف العام أو ال طاف الااب إل  الاس ثمار،  ما سي دي إل   سب  مما  داخل الدولة

 الاس ثمار الأ دبج داخل الدولة مما يح   النهو  الاقتصادي.

هطوير ال ادر عا  ال انونيدة  الكادس مد  مواقد  ال سداد أو أسد اهها يد دي إلد  معريدة ال دران أو  (ه

ان ال اددددر  ي لدددد عص كددددة مسددددبة ال ددددر الالددددل ةددددي معددددص الدصددددوب ال انونيددددة  ي دددددا   ددددرا م هره



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 010 .3  تاب الأبحاثك

ندددده لابدددد مددد  إيجدددداد أو  عدددديل نصددددوب قانونيدددة ه داسدددة وهددددتلاءم مددد  التطددددور أال دددوانعن،  يدددي 

  العل)ج والتكدولوجي .

دور جهــــاز الرقابــــة الإداريــــة وهيئــــة مكافحــــة الفســــاد فــــي مكافحــــة  ــــاهرة : المبحــــث الثــــاني

 الفساد في المؤسسات العامة الليبية

 ،اا حدددددددي الأ  دددددددزة الرقابيدددددددة العاملدددددددة ةدددددددي ليبيدددددددا ودورهدددددددا ةدددددددي متامعدددددددة اا سسدددددددا  الح وميدددددددةي دددددددداوث هدددددددسا 

واختصاةدددداتها وةددددلا ياتها اامدو ددددة ل ددددا كاا سسددددا  السياسددددية كالرماددددان او الا  ددددزة الرقابيددددة اانتصددددة 

ا  ختماقددوهيئددة م ايحددة ال سدداد ودورهددا ةددي مراق ددة الا  ،دورس ةددي مراق ددة الامددور اااليددة ددديوان ااحاسدد ة و 

وهيئدددددة الرقابدددددة الاداريدددددة ال دددددج هر دددددز مسددددد  رقابدددددة  الامدددددور التد يميددددددة  ،ال دددددج هحددددددم ةدددددي اا سسدددددا  العامدددددة

للوظي ة العامة؛  ما لا ن سلأ دور الا  زة ال ةا ية واا سسا  معم الرسمية كالرأي العدام ةدي التح يد  

ية الددددددد  هددددددداوث التحدددددددديا  لمددددددا؛ إو  ددددددع ياأمددددددا قةدددددددا يا أس مدددددد  م ددددددداهر ال سدددددداد والتعامددددددل معددددددده والكادددددد

خددل ةددي  اددس ال سدداد وم ايحتدده  ومسدد  الأ وااعوقددا  ال ددج هوا دده اا سسددا  الرقابيددة ةددي ال يددام معمل ددا 

   ازي هيئة الرقابة الادارية وهيئة م ايحة ال ساد.

 المطلب الأول: الأجهزة الرقابية الليبية المعنية بمكافحة الفساد

والدددك مددد  خدددلاث الإ دددراءا  والوسدددا ل  ،الحدددد مددد  ال سددداد ةدددي ليبيدددايعددداث ةدددي ه دددوم أ  دددزة الرقابدددة بددددور 

وه دددوم أيةدددا بقةددددار ه ريدددر سددددوي مددد  أممال دددا الرقابدددة ال دددج ه دددوم ههدددا  ،اانتل دددة وويددد  ااعدددايعم الدوليدددة

 خلاث كل سدة.

 رقابة السلطة التشريعية في ليبياأولا: 

يندددل الرقابدددة ةدددي ليبيدددا مسددد  و دددوب ييمدددا ، 4100مسدددطغ أمدددلان الدسدددتوري الليبدددج الصدددادر ةدددي ندددل الإ 

رقابددددة مت ادلددددة بددددعن السددددلطا  الر يسددددية ةددددي الدولددددة )السددددلطة ال اددددر عية والسددددلطة التد يسيددددة والسددددلطة 

ال ةدددددا ية(،  يدددددي ه ا دددددر السدددددلطة ال ادددددر عية ةدددددي ليبيدددددا ااتمثلدددددة بمجلدددددغ الددددددواب الرقابدددددة مسددددد  أممددددداث 

(؛ وهتةدددم  الرقابدددة ال دددج يمارسددد ا مجلدددغ 01) السدددلطة التد يسيدددة والج دددا  التامعدددة ل دددا ويددد  ندددل اادددادة

وااسددا لة   مدا أن للجددان الرماانيدة الدددور الددواب ةدي اسددتجواب السدلطة التد يسيددة وإ دراء التح يدد  مع دا 

ي دددا  مددثلا لجدددة متامعددة الأ  ددزة الرقابيددة  ،ةددي مراق ددة الإدارا  الح وميددة العليددا كددل بحسددة اختصاةدده

ال سداد الإداري واادالي ةددي منتلدس أ  دزة الدولددة ومتامعدة ومراق دة ممددل هندتل بمتامعدة قةددايا و بالدولدة 

هيئا  وم سسا  النأاهة  هيئة النأاهدة، دا درة اا د ش العدام، ديدوان الرقابدة اااليدة ومعمهدا مد  ال يئدا  

 .(4102ن امتماد الد ام الداخسي اجلغ الدواب، ماي 2)قانون رقم  .ااست لة



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 013 .3  تاب الأبحاثك

 لمحاسبةديوان اثانيا: 

ليعرد ديوان ااحاسد ة الليبدج  ،(ماين إمادة هد يم ديوان ااحاس ة 4104لسدة  09رقم )اء ال انون  

الج ددددداز الأمسددددد  للرقابدددددة اااليدددددة وااحاسددددد ة ةدددددي ليبيدددددا، وهدددددو هيئدددددة م ديدددددة مسدددددت لة ومحايددددددة، هتمتددددد  "  بينددددده

 .ال ار عية م ا رةلديوان السلطة . وي    ا"بالجاصية الامت ارية والسمة ااالية ااست لة

دهدددددد الدددددديوان ماددددد ل أسا دددددلج إلدددد  هح يددددد  رقابدددددة ياملدددددة مسددددد  اادددداث العدددددام والتح ددددد  مددددد   سددددد  

اسددددتندامه و ي يددددة التصددددرد ييدددده، والددددك مدددد  خددددلاث يحددددل الحسددددابا  ومرا ع هددددا وه يدددديم أداء  ميدددد  

 .(4104، 09)قانون ديوان ااحاس ة رقم الج ا  الاالمعة لرقابته 

 هيئة الرقابة الإداريةثالثا: 

الصدددادر مددد  ااددد همر الدددوط ج العدددام،  4104( لسددددة 41أناددده  هيئدددة الرقابدددة الإداريدددة بدددداء مسددد  قدددرار رقدددم )

همتددد  هيئدددة الرقابدددة الإداريدددة بالجاصدددية أ دددار ال دددانون الددد  ل سددداهم ةدددي الحدددد مددد  ال سددداد الإداري،  يدددي 

إلدد  هح يدد  رقابددة  -ال يئددة-وتهدددد  ،هلحدد  بالسددلطة ال اددر عيةويينهددا  ،مت اريددة والسمددة اااليددة ااسددت لةالا 

إدارية يعالة مس  الأ  زة التد يسية ةدي الدولدة الليبيدة ومتامعدة أممال دا لتي يدد مددا هح ي  دا اسدئولياتها 

ةددي وأداطهددا لوا  اتهددا ةددي مجددالا  اختصاةدداتها وهد يددسها لل ددوانعن واللددوا  ، ومدد  أن العدداملعن ههددا دهددديون 

أداء أممال م إل  خدمدة اادواط ،  مدا  عمدل ال يئدة مسد  الكادس مد  الجدرا م واانال دا  ااتعل دة بديداء 

)قدانون إناداء هيئددة  واهنداا الإ دراءا  اللازمدة اسداءلة مرهك ىهدا  وا  دا  الوظي دة العامدة والتح يد  يىهدا

 .(4104، 41الرقابة الإدارية رقم

 هيئة مكافحة الفسادرابعا: 

اقتدددددماا  ادددددكيل هيئدددددة ا ايحدددددة ال سددددداد لت دددددون ل دددددا الجاصدددددية الامت اريدددددة والسمدددددة اااليدددددة ااسدددددت لة، هدددددم 

( 00ن ال دانون رقدم )وهتمت  بالاست لاث الإداري وااالي وه دون ل دا معأانيدة خاةدة  وقدد ةددر ةدي هدسا الادي

 ددد  الدسي ،4104ة ( لسدد14ن ال يئة الوطدية ا ايحدة ال سداد، ااعددث لل دانون رقدم )يما 4102لسدة 

هددم ااسدددا ل ال دددج هنةدد  ل دددسا ال دددانون،  مددا  ددددد ال دددانون  ي يدددة إدارة أأهددداد ال يئدددة واختصاةددداتها و 

 ال يئة، و ي ية ال يام معمل ا.

الكاددس مدد  مددواط  ال سدداد بجميدد  أنوامدده  وولمدد  سياسددا  يعالدده واهندداا "  وتهدددد ال يئددة إلدد 

والتعداون مد  الددوث وااد مدا  الدوليدة للاسدت ادة مد  الردمام   الإ راءا  اللازمة للوقاية مده وم ايحتده 

واااار   الرامية ا ايحة ال ساد  وإرساء م دأ النأاهة والا ايية ةي معاملا  ال طاما  الح وميدة   دم 

ه عيدددددل دور م سسدددددا  ومد مدددددا  ااجتمددددد  ااددددددنب ةدددددي ااادددددار ة ال املدددددة وال ادددددطة ةدددددي م ايحدددددة ال سددددداد 

جتمددددد  بمنددددداطرس وإر دددددادهم إلددددد  أسدددددالية الوقايدددددة مدددددده و عزيدددددز م ددددداد  ااسددددداواة وه ددددداي  وهوميدددددة أيدددددراد اا

 .(21  4141 ،)التي  "ال رب والعدالة الا تمامية



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 014 .3  تاب الأبحاثك

إلمدددداية إلدددد  هددددسس الأ  ددددزة كددددان لل ةدددداء الليبددددج الدددددور ةددددي م ايحددددة ال سدددداد مرددددم الد ددددر ةددددي الجددددرا م 

دنب والدددرأي العدددام ةدددي ليبيدددا الددددور ةدددي م ايحدددة ااعديدددة بال سددداد والحكدددم يىهدددا. أيةدددا ا سسدددا  ااجتمددد  ااددد

ال سددداد مردددم متامعدددة الأممدددداث والإ دددراءا  وال ادددر الواسدددد  ا ددداهر ال سددداد ةدددي ليبيددددا و اددد  ا للدددرأي العددددام 

 كوسيلة لمغظ مس  الج ا  الرقابية لاهناا الإ راءا  الرادمة ل ا.

اد فــي المؤسســات الإداريــة فــي مكافحــة الفســالمطلــب الثــاني: دور هيئــة مكافحــة الفســاد وهيئــة الرقابــة 

 العامة في ليبيا 

 ولا: هيئة مكافحة الفسادأ

  هيئددة م ايحددة ال سدداد ةددي ليبيددا يمددم ااتحدددة ا ايحددة ال سدداد أناددمعددد مصددادقة ليبيددا مسدد  اه اقيددة الأ 

ال اضدددلج بقناددداء  4102لسددددة  00 دددم ةددددر قدددانون رقدددم  ،4104يوليدددو  4بتددداري   14انون رقدددم بمو دددة ال ددد

نها العمدددل يوال دددج مددد   ددداهنددداا التددددابعم الوقا يدددة اللازمدددة  ل  ال يئدددةوهتدددو  ؛يئدددة الوطديدددة ا ايحدددة ال سدددادال 

 مدا  عمدل  ،مس  م ايحته والحد م  ان اار ظاهرة ال ساد وسلو  ال ساد ةي ال طامعن العدام والاداب

 ر عا  وال ددددوانعن واللددددوا   وا  ادددداد م ددددام  الةددددعس ههددددا لاقتددددماا  عددددديل ا.ال يئددددة مسدددد  الد ددددر ةددددي ال ادددد

 (02-02  4144، ويروانة )مليوة

 يقن ال يئة هنتل بما يسي  4102ة لسد 00م  قانون رقم  4ط  ا للمادة 

إمددداد اا تم ددا  ااتعل ددة بتعددديل ال اددر عا  اا  العلاقددة بم ايحددة ال سدداد ال ددج هددرا ال يئددة  -

 الحا ة إل   عديل ا وإ ال ها اجلغ هيئة م ايحة ال ساد لدراس ها. 

مرا عة وه ييم الت ارير الصادرة م  ااد مدا  ااحليدة والإقليميدة والدوليدة ااتعل دة بم ايحدة  -

 ولم  الح ومة الليبية يىها، واقتماا الإ راءا  ااداس ة  يال ا. ال ساد والاطلاف مس 

هل دددب إقددددرارا  السمددددة اااليددددة ويحصددد ا و    ددددا وطلددددة أي بيانددددا  أو إيةدددا ا  هتعلدددد  ههددددا مدددد   -

 اوي الاين أو الج ا  اانتصة .

، م41/4104ااساهمة ةي ولم  الأسدماء ااةداية إلد  قدوا م الحراسدة وي دا لأ  دام ال دانون رقدم  -

 ماين إدارة أمواث وممتل ا  معص الأ ااب. م22/4104ااعدث بال انون رقم

الت سي  م  مصرد ليبيا اار زي والج دا  اا  العلاقدة للعمدل مسد  اسدتمداد الأمدواث الداهجدة   -

 م  ال ساد ةي الداخل والاارو.

 اد.همثيل ليبيا ةي ااد ما  واا همرا  الدولية والإقليمية ااتعل ة بم ايحة ال س -

ال يدددام بدددالتحري والكادددس مددد   دددرا م ال سدددداد ومسددد  الأخدددل  دددرا م مسدددل الأمدددواث، والجددددرا م  -

اااسدة بدالأمواث العامدة واانلدة بالث دة العامدة، والجدرا م الاقتصدادية، و درا م إسداءة اسددتعماث 



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 015 .3  تاب الأبحاثك

الوظي دددددة أو اا ددددددة والوسددددداطة وااحسدددددويية، والجدددددرا م ااتعل دددددة بمددددد  أيددددد  لدددددك هدددددسا، والجدددددرا م 

والجدددرا م ال دددج نصددد  ملىهدددا اه اقيدددة الأمدددم ااتحددددة مادددين م ايحدددة ال سددداد.  ،ة بدددالتط عمالااةددد

 مدددا لدددر يغ ال يئدددة أن يددديمر بتجميدددد أمدددواث اااددد  ه يدددىهم باره ددداب  ريمدددة ال سددداد ولددده أن يددديمر 

 .0921لعام  024بالحبغ الا تياطب وي ا لأ  ام ال انون الإداري رقم 

ئدة الوطديدة بقناداء ال يوالاداب  (4102لسددة  00 رقدم) دانون ال   داء ههداوم  أهدم الد داط ال دج           

، ونصدده (مسدد  مدددم  سدداقظ  ددرا م ال سدداد بالت ددادم)مددده  41 مددا  دداء ةددي ااددادة ا ايحددة ال سدداد هددو نددل

، ومدحددده مدددوظ ب ال يئدددة (مسددد   مايدددة الاددد ود والاردددماء واا لغدددعن مددد   دددرا م ال سددداد)مدددده  44ةدددي اادددادة 

وهي يددد ةددلا ياتهم بددالاطلاف مسدد  الدددياهر  ؛2ةددي ااددادة  بحسددة مددا  دداء  الةدد ظ ال ةددا بةدد ة مدديموري 

ااادددددد  ه بدددددده،  مددددددا ل ددددددم الحصددددددوث مسدددددد  ااعلومددددددا  والاسددددددتعانة بددددددالارماء، ول ددددددم  دددددد  الاطددددددلاف مسدددددد  كايددددددة 

ا لسماف أقوالهااس ددا    أ لو كان  سرية، ول م    استد  .(4140، ) عيتعم ماء م  يرون لزوم 

 ددددا   مددددا كددددان للان سددددام لمم   الأ  ددددام ال انونيددددة ال ددددج مطلدددد هددددسس ال يئددددة وا  دددد  العديددددد مددددإن 

لدم  مدا  ،يهج لم همارس دورها بالا ل ااطلدوب ،منتلس مداط  ليبياالسيا لج دورا ةي  عام ممل ا مس  

مسد  متامعدة ل يئدة العمدل ولكد  باا ابدل  اولد  ا ،ح دورها ةي م ايحة ال سدادوضي اية ه ارير  ايصدر منه

المدداية  ،دارا  الح وميددة لتحسددعن بيئددة العمددل و عزيددز الرقابددة وااسددا لة ةددي منتلددس ال طامددا اممدداث الإ 

إمددادة هد دديم الادارا  التامعددة لل يئددة وولمدد  خطددة هد يسيدددة   ال ددج كددان ال دددد منهددا الدد  م ددد الا تمامددا 

 ل ا.

 ثانيا: هيئة الرقابة الإدارية 

وه ا ددددر  ،دارة ر يسدددديةإ  كامددددل التددددماب الليبددددج  وهدددددار مدددد  ( يددددرف مسدددد42لاث )ممال ددددا مدددد  خددددأه ا ددددر ال يئددددة 

 ،4104لسدددة  41رقابددة الإداريددة رقددم اختصاةدداتها اادصددوب ملىهددا ةددي ال ددانون الددسي يددد م ممددل هيئددة ال

 م  ال انون مس  مجمومة اختصاةا  لل يئة يمك   صرها  ةي ت ب  42 يي  اعم ااادة 

اللازمة والت تيش الدوري مس  كاية الج ا  الاالمدعة لرقاب هدا للتي يدد مد  أن إ راء التحريا   -

ومدد  أن العدداملعن ههددا يدد دون أممددال م دون وسدداطة   أداطهددا ا ام ددا يددتم وي ددا لل اددر عا  الدايددسة

 ولا محسويية أو استغلاث لوظا   م.

اللازمددددة لكاددددس أي متامعددددة الأداء بتلددددك الج ددددا  وم ايحددددة ال سددددية الإداري وإ ددددراء التحريددددا   -

 ممارسا  إدارية  ا رة لمد أي م  العاملعن خلايا لل وانعن .



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 011 .3  تاب الأبحاثك

الكاددددس مدددد  الجددددرا م واانال ددددا  الإداريددددة ال ددددج ه دددد  مدددد  العدددداملعن بالج ددددا  الاالمددددعة لرقابددددة  -

واهنددددداا الإ دددددراءا  اللازمدددددة لةددددد ظ هدددددسس الجدددددرا م   ال يئدددددة أ دددددداء م ا دددددرتهم أممدددددال م أو مسددددد ظها

 واانال ا .

تحريددددا  اللازمددددة لاست صدددداء أسدددد اب ال صددددور ةدددي العمددددل ةددددي  دددد أ ااجددددالا  ال ددددج ه ددهددددا إ دددراء ال -

 سد  سدعم  ههدا مد  ميدوب ي دون مد   دينها مرقلدةالدولة  والكاس مما ياوب الدد م ااعمدوث 

 العمل ةي مراي  الدولة .

 إبدددداء الددددرأي يدددديم  ير دددح لاددددغل وظي ددددة مليددددا بالدولدددة بددددداء مسدددد  طلدددة مدددد  الج ددددا  اانتصددددة. -

 )ااوق  الرس)ج ل يئة الرقابة الادارية(

مجلدغ ااجلدغ الر ا دلج و    منها مثلا وه ييم ا وهنة  كل الج ا  العامة ةي الدولة لرقابة ال يئة

التامعددددة لأي مدددد   ج ددددا عأانيددددة العامددددة، والالددددوزراء والددددوزارا  وكايددددة الو دددددا  الإداريددددة ال ددددج همددددوث مدددد  اا

وال طددددداف  مجلدددددغ الدددددوزراء والدددددوزارا   وال يئدددددا  واا سسدددددا  العامدددددة وااصدددددالح والأ  دددددزة ال ا مدددددة بدددددساتها

 ، والاركا  العامة والس ارا  وال دصليا  الليبية ةي الاارو وما ةي  كم ا.ااصرةي واادايس

    ددم اانال ددا  مدد  بينهدددااءا   يدداث ااسددد ولعن الددسي  هثبدد  بحر وهتنددس ال يئددة العديددد مدد  الا دد 

ي اد التصرد ةي  سابا  الج ا  ال ج لح  ا الةدرر لددا الاي اد م  العمل  والإ الة ال  التح ي  وإ

   ددددددد  ال يئدددددددة ويا دددددددر  الددددددددماوي الجدا يدددددددة  4140يمدددددددثلا ةدددددددي ه ريرهدددددددا لعدددددددام  ،ااصدددددددارد مددددددددا ااره دددددددا 

 الددددددة الدددددد  ااحددددددا م اانتصددددددة ها مدددددد  إاا الا ددددددراءا  اللازمددددددة ماددددددينقةددددددية واهندددددد 401ديبيددددددة ةددددددي مدددددددد تيوال

قدددرار  41ةدددي مددددد -داري  دددة؛ للد دددر يىهدددا والطعددد  باولغددداء أمدددام دوا دددر ال ةددداء الإ ومجدددالغ التيديدددة اانتل

واهندس   د وا ويلامدا هل د هم ال يئدة  291ةادر م  الج دا  التد يسيدة ويحدي ودراسدة مددد داريا معي اإ

وكان  هدسس الوقدا   اا سدوية للم همدعن ةدي اانال دا  والجدرا م معديدة باوهمداث  -الإ راءا  اللازمة  يال ا

والت صدددددعم ةدددددي   دددددظ وةددددديانة ااددددداث العدددددام  والتأويدددددر ةدددددي الو دددددا   الرسدددددمية  واسدددددتعماث الو دددددا   الرسدددددمية 

مدددددواث العامدددددة واخدددددتلاس الأ  ،انصصدددددة لدددددهوالعرييدددددة اادددددزورة  واسدددددتندام ااددددداث العدددددام ةدددددي معدددددم الأمدددددرا  ا

 .(4140)الت رير السدوي ل يئة الرقابة الإدارية،  س يلاء ملىها ..الخوالا 

قةدددددية مددددد  ق دددددل ااجدددددالغ  224دد ةددددددر  قدددددرارا  لعددددد 4144ة لعدددددام ابدددددنددددده ةدددددي ه ريدددددر الرق مدددددا أ 

انال ا  ااالية ةي اادداط  باديبية منها قرا  مجالغ هي ،4144و  أ  4102ة اانتل ة م  سدة بييالتيد

ال ةايا منها قةدية ن دل السديولة وأيدرد ل دا  ما ا ار الت رير للعديد م   والزاوية،طرابلغ ومصراهه  

داء الددددوزارا  والج ددددا  ه دددديم أ ةددددي ر مددددج ه ددددس وراطهددددا وااعالجددددا  ل ددددا   ددددسلك الأ سدددد اب ال ددددي ددددرة ه ددددداوث الأ 

ل ددددا   يددددي  دددددد منا ،كددددالتعليم العددددام ةددددي ال لددددديا  مددددثلا ييمددددا يتعلدددد  باالاكددددا  الوظي يددددة ل ددددا ةمعددددالتا



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 012 .3  تاب الأبحاثك

منهددا ه ادداج ظداهرة ال سددية الإداري ومدددم اهنداا الا ددراءا  ال انونيددة  4101لأ  دام قددانون العمددل لسددة 

لمددداية لعددددم و دددود ه دددارير   ددداءة باال دددا  الوظي يدددة لددد عص تغي دددعن وااد طعدددعن مددد  أممدددال م  إ يددداث اا

  م4114لسدددة  ه اقيددة الدوليددةالا هةددمد هاويددداء مسدد  مددا  دداء ةددي هددسا الت ريددر  والتوةدديا  ال ددج  ااددوظ عن.

داء وم ايحة ال ساد وال واية مدع دا الوطدية للرقابة مس  الأ   اء العمل مس  امداد الاطة الاستماهيجية

ة ال سددددداد والرقابدددددة مسددددد  أداء ال طددددداف العدددددام طدددددار م مدددددة ال يئدددددة ةدددددي م ايحدددددةدددددي إ وال دددددج هدددددي ب 4142-4141

والصدددادقة ملىهدددا  م4114ااتحددددة ا ايحدددة ال سددداد لسددددة لتأام دددا ب د يدددس اه اقيدددة الامدددم وال طامدددا  بددده وا

 .م4112لسدة  4بال انون رقم 

 سددت يد  جو عددد الت ددارير السدددوية مر دد  ل ددل الا  ددزة التد يسيددة ةددي الدولددة و ددسلك ال اددر عية ال دد

هيئددة لدد  ممددل اا ابددل  عددد هددسس الت ددارير إلمدداية إولكدد  ب  ممال ددا  ها مسدد  أمنهددا ةددي ه يدديم الح ومددة ومحاسدد

 ددددا    ددددزة و الج  والددددسي يحتدددداو لتعدددداون كددددل الأ  ددددزء مدددد  العمددددل الرقددددا ب ةددددي الدولددددة الرقابددددة الإداريددددة هددددي

ددها وهحددددددديي هياكل ددددددا التد يميددددددة والتأام ددددددا ن مددددددة الرقابددددددة الداخليددددددة لددددددالعامددددددة ةددددددي الدولددددددة مرددددددم ه عيددددددل أ

 دارية وااالية ال ج هد م ممل ا.بال وانعن الإ 

 والمعوقات التي تواجه الأجهزة الرقابية في ليبيا المطلب الثالث: التحديات 

ادية م  معوقا  سياسدية وقانونيدة   زة الرقابية السييا  وااعوقا  ال ج هوا ه ممل الأ التحد   عدد

  هم اإدارية وهكدولو ية  م  أ

 ةداريالإ عوقات الم :ولاأ

مسدددد  هط يدددد  مدددددونا  أو  تددددمام ااددددلا  الددددوظي ب ةددددي اا سسددددا  الإداريددددة  والعمددددل ال صددددور  ةددددي ا -

 معايعم سلو ية م  أ ل الأداء الصحي  وااارد والسليم للوظا س العمومية.

ومطال  هم بت ارير دورية مد  ممتل داتهم  ،الرقابة مس    ار ااوظ عن والوزراء والرماانيعنلمعس  -

 وما هح  أيددهم م  مل د.

داخسددي( والاار يددة )م دد ش( مسدد   ،مراقددة، الرقابيددة الداخليددة )مرا دد  ح  ددزةلت عيددل ميدداب ال  -

 .(4140) عيتعم،  اا سسا  الإدارية وااالية

مدددم و ددود هوةدديس دقيدد  للوظددا س والوا  ددا  وااسدد وليا  ااتعل ددة بم ددام كددل وظي ددة مسدد   -

 وهو ما يمد  ن ام الرقابة م  ا  ااد أية ممليا  لل ساد .   دة باا سسا  العامة

الرقابددة باا سسددا  العامددة  كونهددا  سدد   لحمايددة اا سسددة مدد  أي ال صددور ةددي ي ددم دور أن مددة  -

 ولا ي صد منها هصيد أخطاء تخري  . ،هجاوزا  أو انحرايا 



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 012 .3  تاب الأبحاثك

ميددددددداب هليدددددددة إداريدددددددة واضدددددددحة لت  دددددددج م دددددددادرا  وم تم دددددددا  لتحسدددددددعن أن مدددددددة الرقابدددددددة الداخليدددددددة  -

-442  4141، محمدديدرو وا) .  ر مسد  دورهدا ةدي الحدد مد  ال سدادوهدو مدا يد  باا سسا  العامدة

449) 

داريدددة  عددددم الالتدددأام لرقابدددة ااتهدددا مددد  هيئدددة الرقابدددة الإ مددددم هجددداوب معدددص الج دددا  الاالمدددعة ل -

لىهم والرد مس  م اه اتها والتيخر ةدي ا الدة ن داة إلا  ا  والاست سارا  ال ج هو ه سة ااابدر 

لاتها ال ددج هرهددة التأامددا  ماليددة ر مدد  مراسددو مدد  محةددر ا تماماتهددا وقراراتهددا يددور ةدددورها وةدد

 (4102)ه رير هيئة الرقابة الادارية،  و  غعم ةي اارا ز ال انونية.أ

 م  أبرزها   ؛التشريعيةالسياسية و المعوقات  :ثانيا

  دددددزة والان سدددددام السيا دددددلج ةدددددي الدولدددددة مسددددد  أداء الأ  سدددددت ر م دددددج معدددددم ااوالأ  السيا دددددلج ولمددددد ال دددددر أ -

  ددددزة بددددعن مل ددددا  وهددددو مددددا خلدددد   عدددددد ةددددي هددددسس الأ التد يسيددددة  ومدددد  معدددددها الرقابيددددة ةددددي ممارسددددة م

ودورهدددددا  ةدددددي الدولدددددة مددددد  ممارسدددددة م ام دددددا والرقابيدددددة عجدددددز الأ  دددددزة التد يسيدددددةالادددددرل والغدددددرب و 

ه  ددلج ال سددداد  هجددداس ي العدددام الددواريةددا  ه ميددداب الرقابددة الادددع ية والددرأمدددر وهددسا الأ ، الرقددا ب

 سطة وااحسويعن.ان اار الو والإيلا  م  الع اب وا ضلأ الإداريةوال و 

مدم و ود  ار عا  همد   عيعن اوي ال ر ى لأمةاء مجلغ الإدارة ةي وظا س مدراء الأقسام  -

 الإدارية وااالية واارا عة الداخلية .

ممددا يعطددب ال رةددة   ومدددم ه امل ددا خاةددة ةددي ااجدداث الاقتصددادي لمددعس ال اددر عا  ال انونيددة -

إلمددداية إلددد  لمدددعس الرقابدددة مسددد   ال دددوانعن؛ لددد  الت سدددعم السدددلبج ل دددسس لددد عص لمدددعاد الد دددوس إ

مجتمد  وطغيدان وخاةة ةي مجلدغ الددواب   ااعدية م  ق ل الج ا  التدقي و  ال وانعن هط ي 

إلد    للم سددي مما أمطى ااجاث  م  ال انون ا ديمع م  ااااكل  ثعم  الج وية وال  لية ةي  ل

 .(449-442  4141، يرو وامحمد)  اد. رقية التومل ةي أممال م دون  ساب أو 

 ؛داريددددةسددددوة ههيئددددة الرقابددددة الإ إال سدددداد مسددددلطة التح يدددد  الابتدددددا ب ميدددداب همتدددد  هيئددددة م ايحددددة  -

بددل  4104لسددة  14ل ا ةي ال انون السداب  االيدي رقدم  ةممدو   ن هسس السلطة كانيملما ب

 ،ل ةدددداء""التح يدددد  مدددد  مرهكبددددج  ددددرا م ال سدددداد وا ددددال هم الدددد  ا ه ددددر بح  ددددا ةدددديال ددددج  (1)ال  ددددرة 

دور  مدددد  الاسددددتدلالا  ونتددددا   التحريددددا  مدددد  أي واقعددددة  ومدددد   ددددم  لا إويالتددددالي لددددم يكدددد  لل يئددددة 

سدددلطة التح يددد  ةدددي هيئدددة و لأ ،ريع دددا الددد  الديابدددة العامدددة ييمدددا كدددان مددد  ق يدددل الجدددرا م الجدا يدددة

 ) حلددددوث  داريددددة  وهدددددا ي تهددددج دورهددددا وسددددلط ها. مددددا مدددد  ق يددددل الجددددرا م الإ  ريددددة ييمدددداداالرقابددددة الإ 

 .(20  4144، وهخرون



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 012 .3  تاب الأبحاثك

 

  أبرزها ،المعوقات التكنولوجية ثالثا:

لكتموندددددب بمدددددا يتماعدددددلأ مددددد  ط يعدددددة اانددددداطر الإداريدددددة ال دددددج مددددددم و دددددود هطدددددوير لد دددددام الرقابدددددة الإ -

 م  ال ساد . هوا   ا اا سسا  العامة وهو ما ي  ر مس  دورها ةي الحد

لكتمونددب كايددة العمليددا  الإداريددة ااتعل ددة باا سسددا  العامددة وهددو مددا لا يغطددب ن ددام الرقابددة الإ -

 ي  ر ةي دورها مس  الحد م  ال ساد.

لكتموندددب باا سسدددا  العامدددة مددد  العمدددل هحتيدددة كاييدددة همكددد  ن دددم الرقابدددة الإمددددم و دددود ب يدددة  -

، يدرو وامحمدد)اا سسة العامة م  ال سداد.  وي  ما هو منطظ له ةي  ماية موارد وممتل ا 

4141  442- 449) 

  لخاتمة ا

الرقابيدة والا  دزة ال ةدا ية ي العدام الدداخسي الدرأديي  د ليبيداةدي  واادالي أة ح  ظاهرة ال ساد الإداري 

 دددة هدددسا موا  هدددو مدددا  عدددل مددد  دور هدددسس الأ  دددزة دورا محوريدددا ةددديااد مدددا  وال يئدددا  الدوليدددة، و و دددسلك 

والتصدددددي ل ددددا، مدددد  خددددلاث ااطال ددددة ااتأايدددددة بتح يدددد  الادددد ايية، وإها ددددة ااجدددداث للاطددددلاف مسدددد   ال دددداهرة

 ؛ ويعم ااعلوما  ااتعل ة بيداطها، وههجري م  ق ل الأ  زة الح وميةال ج دارية وااالية الإ  اامارسا  

خاةدددة إاا ةدددا ظها  لعامدددةحاريدددة ال سددداد ةدددي اا سسدددا  االأ  زة الرقابيدددة ل دددا هدددي عم يعددداث ةدددي ميددد  

هم الا  دزة ال دج كدان ل دا دور ةدي م ايحدة ال سداد وةدي أوم   ه وم بدورها؛قةا ية   زة قرارا  رادمة وأ

الكاددس مدد  مواطددده داخددل اا سسددا  العامددة رمددم  عامهددا و عرلمدد ا للد ددد والتحددديا  ال ددج  الدد  دون 

الإداريددة هددي  السددلطة ال اددر عية وديددوان ااحاسدد ة وهيئددة الرقابددة  ،هح ي  ددا ل دددي ا ةددي  ثعددم مدد  الا يددان

ن كددل مددا هحتدداو إليدده هددسس الأ  ددزة هددي أن  همتلددك ةددلا يا  واسددعة ةددي مجدداث إوهيئددة م ايحددة ال سدداد. و 

ن هتمتدد  بحصددانه همكنهددا مدد  أالعداةددر الباددرية  و  يممل ددا وه ددون مددزودس بقم انيددا  كاييدده وي ت ددب ل ددا أ  دد

 يدددةنام ا مددد  ،ا ماددد ل يعددداث ومتصدددلة إمدددا بدددر يغ الدولدددة م ا دددرة أو ر ددديغ مجلدددغ الدددوزراءال يدددام بددددوره

ال دددددج أ  دددددزة مما لدددددة مددددد   يدددددي التد ددددديم والأدوار  إنادددددا هجدددددارب الددددددوث اات دمدددددة ال دددددج مددددد  الاسدددددت ادة  

لد  و دسلك ن دم ممل دا  وه ويدة إم اندا  وأدوا  الأ  دزة الرقابيدة ييمدا يتع ،ه ا رها والت عية الااب هها

 بالكاس م  م اهر ال ساد الإداري وااالي والتعامل الجدي والحاسم مع ا.

 المراجع

رسددددالة  دور ديددددوان ااحاسدددد ة الليبددددج ةددددي م ايحددددة ال سدددداد ااددددالي دراسددددة م ارنددددة.(. 4141ممددددر محمددددد  )، أبو ددددداا

 .، الأردن امعة الارل الاوسظ ،ما ستعم



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ـــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  4020 الزدام وآخرون،

 

 022 .3  تاب الأبحاثك

مجلدددددة ال حدددددوم ال   يدددددة (. دور الأ  دددددزة الرقابيدددددة ةدددددي م ايحدددددة ال سددددداد الإداري. 4144سدددددامب لط دددددب ) ،أبوزويددددددة

 .2220-2222، 24 ،وال انونية

 هيئة الرقابة الادارية الليبية ،4102الت رير السدوي للعام 

 هيئة الرقابة الادارية الليبية ،4140الت رير السدوي للعام 

 ئة الرقابة الادارية الليبيةهي ،4144الت رير السدوي للعام 

 هيئة الرقابة الادارية الليبية ،4144ام الت رير السدوي للع

 .22-42، 44، للعلوم الإنسانيةالساهل (. الرقابة مس  إدارة ااراي  العامة ةي ليبيا. 4141م تاا مسي ) ،التي 

مجلة الدراسا  (. دراسة سوسيولو ية ل اهرة ال ساد الإداري. 4102)، همدة ب  قبج ،م دال ادرخريبش، 

 .021-042، 00، وال حوم الا تمامية

ه رير م دم ةي م رر الالاية . ال ساد  أنوامده وأس ابه وه ارس وطرل مدلا ه(. 4102خةعم )  ع انالريعأ، 

 والو ابة،  امعة باهدة الجزا ر.

، أبحام ودراسا ، ساد ةي ليبيا   عدد السياقا  و مولية السياسا (. م ايحة ال 4140 ازية ) ، عيتعم

 مر ز مداي  لح ول الإنسان.

 ولية كلية الدراسا  (. ال ساد م ايحته والوقاية مده ر ية  رمية. 4102)ب   مسي ب  أ مد ليس   ،الا ري 

 442-420، (44)2 ،الاسلامية والعريية لل دا 

اا همر العل)ج  .(. دور الرقابة ةي الحد م  ال ساد الإداري 4104ممر اسماميل ) ، سعن ؛خلود وليد ،ةالح

 العرال. ،السدوي السام  ل يئة النأاهة

(. الرقابة الداخلية ودورها ةي الحد م  ظاهرة ال ساد ااالي والإداري ةي 4144ايداس م تاا ) ،العري ب

ااحاس ة و  از الرقابة الإدارية ةي مديدة  اا سسا  الح ومية م  و  ة ن ر أمةاء وموظ ب ديوان

 .022-021(، 0)9، مجلة الدراسا  الاقتصاد والامماثالامغ. 

(. ال يئة الحالمدة لل ساد ااالي ةي ليبيا 4102رييعة ما ور ا مد ) ،اابسوط ؛سعاد م دالسلام ،مري ية

 21-24، 0، مجلة هيال ملميةوه ارس. 

مجلة الدراسا  (. ظاهرة ال ساد الاداري ةي ليبيا  الواق  والحلوث. 4144 ازم ) ،يروانة؛ كامل، مليوة

 .0041-0192(، 4)2، ال انونية

(. ااعوقا  ال ج هوا   ا ان مة الرقابة الداخلية 4141) الزرول   سامامحمد،  يرو، م دالدبج امحمد؛

  و  ة ن ر امةاء وموظ ب ديوان باا سسة العامة واا  رة مس  دورها ةي الحد م  ال ساد ااسي م

 424-401(، 04)1، مجلة هيال اقتصاديةااحاس ة الليبج. 

 ،ااجلة الجامعة(. ال ساد ااالي وأو ه ال صور ةي الرقابة مس  اااث العام ةي ليبيا. 4102م دالغ ج ) ،ال طيسلج

01(0) ،029-404. 

 https://2u.pw/69FSgeWJ  ال ساد. هم الاستمداد (. أ  زة الرقابة ةي الوقاية وم ايحة4102 ريمة ) ،قاسم

https://2u.pw/69FSgeWJ


 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالعلمي الالمؤتمر 

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  ليبيا في الفساد مكافحة في الإدارية الرقابة وجهاز الفساد مكافحة هيئة دور 

 

 026 .3  تاب الأبحاثك

 بقنااء ال يئة الوطدية ا ايحة ال ساد الليبية. .4102( لسدة 00) قانون  رقم

 .بقنااء ديوان ااحاس ة الليبج .4104( لسدة 09قانون رقم )

 .4104/9/42(  04ماين إنااء هيئة الرقابة الإدارية، الجريدة الرسمية، العدد) .4104( لسدة 41قانون رقم )

 بامتماد الد ام الداخسي اجلغ الدواب الليبج. .4102( لسدة 2)قانون رقم 

(.  إطار م تما لتطوير دور الأ  زة الرقابية ةي ه ويم 4141) نرمعن خلي ة، الدعاس ؛محمد مسي ،ال ادي ب

 .012-91(، 4)44، مجلة  امعة بدغازي العلمية .داخليةأن مة الرقابة ال

(. مداةر 4144محمد  ايظ ) ،ب   ماث الدي  ؛محمد زايدي ،ب  داود ؛ما اة سليمان ال ساةي ، حلوث 

 (.0)01 ،مجلة اا دمةالةعس الادارية ةي ال يئة الوطدية ا ايحة ال ساد ةي ليبيا. 

 /http://www.aca.gov.ly مس  الرابظ . ااوق  الرس)ج ل يئة الرقابة الإدارية

 ، ال وي .ال يئة العامة ا ايحة ال ساد.   اية م ايحة ال سادنزاهة )د. (. 

(. ال سداد الإداري.. م  ومده وم داهرس وأسد ابه  مد  إ دارة إلد  هجريدة العدرال ةدي 4144ياسدر خالدد بركدا  ) ،الوا سي

 https://annabaa.org/nbahome/nba80/010.htmال ساد. هم الاستمداد م  ملت ى الاط اء  

http://www.aca.gov.ly/
https://annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm

