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 الملخص

 هزةجالأ  على والتعرف ،5151-5102 من فترة خلال ليبيا في والمالي الإداري  الفسةةةةةةةةةاد على الضةةةةةةةةةو  تسةةةةةةةةةلي  لىإ الدراسةةةةةةةةةة هذه تهدف

. حالة دراسةةةةةك المحاسةةةة ة ديوان على التركيز مع ،الفسةةةةاد مكافحة في منها كل ودور  واختصةةةةااةةةةاتها ومهامها ليبيا في المركزية الرقابية

 تعتمد ماك ،والإداري  المالي الفساد من الحد في المركزية الرقابية الأجهزة فعالية مدى ما مفادها اشةكالية في ال حث الدراسةة وتحاول 

 في الرقابية الأجهزة ودور  وآثارها، أس ابها وبيان ليبيا في الفساد ظاهرة  على التعرف أجل من ،التحليلي الوافي المنهج على الدراسة

 افحةمك في والقضةةةةةةا ي والتنفيذي التشةةةةةةر  ي الإطار ضةةةةةةع  أن: همهاأ نتائج لعدة الدراسةةةةةةة تواةةةةةةل  وقد. ومكافحتها عنها الكشةةةةةة 

 لرقابيةا الأجهزة اختصةةةةةااةةةةا  بين والتداخل التمييز عدم نأو  ،الفسةةةةاد مكافحة في المختصةةةةةة المركزية الأجهزة جهود في ثرأ الفسةةةةاد

 لدراسةةةةةا واةةةة أ وقد. الفسةةةةاد من الحد في فاعليتها على سةةةةل   بشةةةةكل ثرأ ما ،الأسةةةةا ةةةة   دورها إغفال عليها ترتب الرئيسةةةةية المركزية

 ،لعامةا المؤسةةةسةةةا  في الحوكمة بتط يق والاهتمام ،الاجتماعية العدالة تحقيق من ت دأ طنيةو  سةةةياسةةةة انتهاج على العمل بضةةةرورة

 الحد في ك ير لبشك فعاليته تعزز  أن شأنها من والت  ،اللي   المحاس ة ديوان يمارسها الت  المس قة الرقابة نظام تطوير على والعمل

 ،ال لاد في المسةةتشةةري  الفسةةاد على القضةةا  في دورها لممارسةةة الكافية والقوة الاسةةتقلالية المركزية الرقابية الأجهزة ومنح ،الفسةةاد من

 بقانون  ليهاع المنصةةةو  التأديبية العقوبا  مثل الفسةةةاد لمرتك   رادعة والغير القائمة والقوانين التشةةةر عا  في النظر إعادة يضةةةاأو 

 .العمل علاقا 

 .ليبيا ،المحاس ة ديوان ،المالي الفساد ،الرقابة الدالة: الكلمات

 



 العليا المؤتمر العلمي الأول لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات

ــالجامع ـــــــــــــــ ـــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م0202-ه5441ة، ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

  المحاسبة ديوان لتقارير دراسة: ليبيا في الفساد مكافحة في الرقابية الأجهزة دور 

 

 511 .2  تاب الأبحاثك

Abstract 

This study aims to shed light on administrative and financial corruption in Libya during the period 2015–2020, and to 

identify the central oversight bodies in Libya, their tasks, mandates, and the role each plays in combating corruption, 

with a focus on the Audit Bureau as a case study. The study addresses the central question of how effective the central 

oversight bodies are in reducing financial and administrative corruption. It adopts a descriptive-analytical approach to 

explore the phenomenon of corruption in Libya, highlighting its causes and impacts, as well as the role of oversight 

bodies in detecting and combating it. The study reached several key findings, most notably: the weakness of the 

legislative, executive, and judicial frameworks for combating corruption has hindered the efforts of specialized central 

bodies; and the lack of clear distinctions and overlaps in the mandates of the main central oversight bodies have led to 

neglect of their core role, negatively impacting their effectiveness in curbing corruption. The study recommends 

adopting a national policy starting with the achievement of social justice, prioritizing the application of governance in 

public institutions, and enhancing the system of prior oversight exercised by the Libyan Audit Bureau to significantly 

improve its effectiveness in reducing corruption. It also calls for granting central oversight bodies the independence and 

sufficient authority to fulfill their role in eradicating widespread corruption, as well as revisiting existing legislation and 

laws that fail to deter perpetrators, such as the lenient disciplinary sanctions stipulated in the Labor Relations Law. 

Keywords: Oversight, Financial Corruption, Audit Bureau, Libya. 
 

 المقدمة

ا باختيُعدّ الفسةةةةةةةةاد ظاهرة اجتماعية عالمية ع تقتصةةةةةةةةر على بلد بعينه، لكن مسةةةةةةةةتواه يختل   لاف نسةةةةةةةةبي 

مسةةةةةةةتوى النمو السةةةةةةةيا ةةةةةةة  ، الاجتماطي، والاقتصةةةةةةةادي للدول، وط يعة شةةةةةةةكل الحكم فيها. على الرغم من 

وجود الفسةةةةةةةةةةةةةةةةةاد في معظم المجتمعةةةةا  السةةةةةةةةةةةةةةيةةةةاسةةةةةةةةةةةةةةيةةةةة، إع أن ال ي ةةةةا  الت  ترافق بع  أنوا  الأنظمةةةةة 

من أي  د وتغلغلها أكثر السةةةياسةةةية، كاالانظمة الاسةةةت دادية والديكتاتورية، ترةةةجع على بروز ظاهرة الفسةةةا

 .نظام آخر

هةةذا مةةا يتجلى بوضةةةةةةةةةةةةةةوي في النمونج اللي  ، الةةذي عةةانإ من حكم اسةةةةةةةةةةةةةةت ةةدادي أدى إلى تغلغةةةل 

ا مةةةا يفلةةةة  ك ةةةةار المسةةةةةةةةةةةةةةؤولين، المرتشةةةةةةةةةةةةةةون، المزورون،  الفسةةةةةةةةةةةةةةةةاد بةةةأنواعةةةةه. ففي مثةةةةل هةةةذه الأنظمةةةة، غةةةةال ةةة 

س هذا الوضةةةع على المعاملا  اليومية والمتلاع ون بالمال العام من أي شةةةكل من أشةةةكال المحاسةةة ة. انعك

ا على المواطن ومؤسةةسةةا  الدولة  للمواطن، حتى اةةار الفسةةاد يشةةكل ظاهرة اجتماعية مق ولة تؤثر سةةل  

 .على حد سوا 

عنةةدمةةةا تتحول هةةةذه الظةةةاهرة إلى أعراف اجتمةةةاعيةةةة تحميهةةةا وتعززهةةةا تقةةةاليةةةد فةةةاسةةةةةةةةةةةةةةةدة و غةةةذ هةةةا 

يرة للغاية. يجب مكافحة هذه الظاهرة لما لها من ضةةةةةةةةةةع  الإدارة وهشةةةةةةةةةةاشةةةةةةةةةةة القانون، ف نها تصةةةةةةةةةة ح خط

ا ا واقتصادي   .انعكاسا  سل ية على استقرار الدول سياسي 
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عةةةد وظيفةةةةة حيويةةةة في الةةةدولةةةةة 
ُ
هنةةةا ي رز الةةةةدور الرقةةةا ي في الحةةةد من هةةةذه الظةةةاهرة. فةةةةالرقةةةابةةةة ت

ا الاهميتها.   ه إن الدور الذي تلعالحديثة؛ وقد رُفع  في بع  الدول إلى جانب السةةةلطا  الرئيسةةةية نظر 

الرقةابةة وفةاعليتهةا يضةةةةةةةةةةةةةةمن اسةةةةةةةةةةةةةةتقرار الةدولةة. في الحالة الليبية، شةةةةةةةةةةةةةةرّ  القانون اللي   أجهزة رقابية نا  

ط يعة سةةةةةيادية تقوم بدورها في التصةةةةةدي لهذه الظاهرة، وتعمل في إطار علاقة تكاملية، حيث يقوم كل 

ل  به للحد من الفساد داخل الأجهزة
ُ
 .الحكومية جهاز بدوره الذي ك

 مشكلة الدراسة:

إن تزايد انتشار ظاهرة الفساد بالرغم من وجود أجهزة للتصدي لهذه الظاهرة، ت رز وجود خلل أو عدم 

قيام الأجهزة بمهامها، وهنا ي قإ التسةالل: ما مدى فعالية الأجهزة الرقابية المركزية في الحد من الفساد 

المركزية تتمتع باعسةةةةةةةةةةةةتقلالية الكافية للقضةةةةةةةةةةةةا  على الفسةةةةةةةةةةةةاد المالي المالي والإداري؟ وهل الأجهزة الرقابية 

والإداري؟ وهل ديوان المحاسةةةةةةةة ة من خلال التقارير السةةةةةةةةنوية المحشةةةةةةةةورة سةةةةةةةةاهم في الحد من الفسةةةةةةةةاد في 

 الدولة؟

 فرضية الدراسة: 

 تم الاستناد على الفرضية التالية: 

انتشةةةةةةةةةةةةةةار ظةةاهرة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد المةةالي والإداري في ن ضةةةةةةةةةةةةةةع  أدا  الأجهزة الرقةةابيةةة المركزيةةة أدى إلى إ -

 المؤسسا  الحكومية.

ن غياب الارادة السةةةةةةةياسةةةةةةةية وقصةةةةةةةور التط يق للتشةةةةةةةر عا  المعنية بمكافحة الفسةةةةةةةاد وتداخل إ -

الاختصةةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةا  بين الاجهزة الرقةابيةةة اثر في دور ديوان المحةةاسةةةةةةةةةةةةةة ةةة في ممةةارسةةةةةةةةةةةةةةة عملةه المنو  

 بمكافحة الفساد.

من ق ل ديوان المحاس ة والت  ت ين مواطن الفساد في الدولة كان لها  ن نشةر التقارير الدوريةإ -

 ثر في الحد من الفساد  في القطاعا  الحكومية في الدولة.الأ

 أهداف الدراسة:

 تسلي  الضو  على الفساد الإداري والمالي وماهيته وأس ابه وآثاره . -

مدى فاعليتها في الحد من الفساد معرفة الدور الذي تقوم به الأجهزة الرقابية واختصاااتها و  -

 المالي والإداري .

 . 5151-5102 فترة منالالكش  عن مظاهر الفساد في ليبيا خلال  -

تسةةةةةلي  الضةةةةةو  على ظاهرة الفسةةةةةاد المتغلغلة في الدولة الليبية والت  تق  في وجه الاسةةةةةةتقرار   -

 والتنمية.
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ة واختصةةةةااةةةةاتها ودور كل منها في مكافحالتعرف على الاجهزة الرقابية المركزية في ليبيا ومهامها  -

مع التركيز على ديوان المحاسةةةةةةةة ة  والتقارير المحشةةةةةةةورة في التعرف على مظاهر الفسةةةةةةةةاد  ،الفسةةةةةةةاد

 والحد منها.

 أهمية الدراسة: 

تح ع أهمية الدراسةةةة من كون ظاهرة الفسةةةاد أاةةة ح  محشةةةرة في ليبيا وطال  جميع مؤسةةةسةةةاتها  مقابل 

في مكافحة هذه الظاهرة؛ ومن ثم ف ن هذه الدراسةةةةةةةةةةةةةة تقدم قرا ة جديدة ع ر ضةةةةةةةةةةةةع  الاجهزة الرقابية 

وكشةةةةةةةةة  أوجه الفسةةةةةةةةةاد في أجهزة الدولة والوقوف عليها بغية التعرف  ،المتابعة لتقارير ديوان المحاسةةةةةةةةة ة

 على أس ابها وآثارها وس ل معالجتها.

ة تت ع دور الأجهزة المعني كما تح ع أهمية الدراسةة من الإضةةافة إلى تقدمها في مجال ال حث ع ر 

بمكةافحةة هةذه الظاهرة وما تقدمه من إضةةةةةةةةةةةةةةافة علمية لل حث العلا  تفيد اةةةةةةةةةةةةةةنا  القرار وال حا  على 

 السوا .

 منهج الدراسة:

تم الاسةةةةةةةةةةتناد على المنهج الواةةةةةةةةةةفي التحليلي من أجل التعرف على دور الأجهزة الرقابية في الكشةةةةةةةةةة  عن 

ع  تقديم م ،اب وتقديم تفسيرا  عن انتشاره داخل الدولة ومرافقهاس وال حث في الأ  الفساد ومكافحته

قرا ة واةةةةةةةةةةفية تحليلية للتقارير المحشةةةةةةةةةةورة لديوان المحاسةةةةةةةةةة ة الت  ت ين مظاهر الفسةةةةةةةةةةاد في الدولة وطر  

 معالجتها والحد منها..

 حدود الدراسة:

 .5151نة وحتى س 5102تتمثل في الفترة الزمنية الممتدة من سنة   الحدود الزمنية:

 .  ةحالمع التركيز على جهاز ديوان المحاس ة كدراسة  ،تتمثل في دولة ليبيا الحدود المكانية:

 المبحث الأول:  ظاهرة الفساد وسبل مكافحته

تعد ظاهرة الفساد من أبرز الظواهر المعقدة المرت طة  باعختلاع  الت  تمس  وتعيق استقرار المجتمعا  

في مختل  بلدان العالم مما يلقإ على عاتق كافة الهي ا  والمؤسسا  مسؤولية التصدي لهذه الظاهرة 

رة دة مثل الرشةةةةةةةةةةةةةةوة والمتاجومكةافحتهةا   الت  تؤثر في المجتمع وسةةةةةةةةةةةةةةلوكيةاتةه وتؤدي إلى نشةةةةةةةةةةةةةةو  جرائم متعةد

بالنفون وإسةةةةةةةةةةةا ة اسةةةةةةةةةةةتعمال السةةةةةةةةةةةلطة والإثرا  غير المشةةةةةةةةةةةرو  والتلاعب بالمال العام واختلاسةةةةةةةةةةةه وإسةةةةةةةةةةةا ة 

اسةةةةةةةةةةةةةةتعمةةالةةه وغسةةةةةةةةةةةةةةيةةل الأموال والتزوير والغأ التجةةاري؛ والةةذي يتحتم عليةةه إنشةةةةةةةةةةةةةةا  أجهزة رقةةابيةةة تع ى 
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افهةا والحةد منها. لذا ف ن جهود التعرف بمكةافحةة هةذه الظةاهرة وإيجةاد الحلول والوسةةةةةةةةةةةةةةائةل الكفيلةة بة يقة

 على ماهية هذه الظاهرة وس ل الرقابة عليها هي محور دراسة هذا الم حث.

 المطلب الأول: الإطار المفاهيمي للفساد

الفسةةةةةةةةةةةةةاد ظاهرة خطيرة يجب مكافحتها لما لها من انعكاسةةةةةةةةةةةةةا  سةةةةةةةةةةةةةل ية على اسةةةةةةةةةةةةةتقرار الدول سةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةيا 

واقتصةاديا واجتماعيا، وتعاني من هذه الظاهرة كل الدول سةةوا  النامية أو المتقدمة  مع انتشةةاره بشةةكل 

 واسع في الدول النامية. 

حول تعريفه  وهذا يرجع ليس هناك تعري  محدد للفسةةةةةةةةةاد بسةةةةةةةةةةبب تعدد التوجها  المختلفة 

إلى ت اين المعايير الاجتماعية والحضةةارية الت  تسةةتخدم في فرز ما هو فاسةةد من السةةلوكيا  وما هو م رر 

 ومق ول منها.

هتم فقها  علم القانون بظاهرة الفساد وأعطوه أهمية خااة فعرفوه بأنه " تصرف وسلوك إ

كسةةةةةةةةب الحرام وال روج على النظام لمصةةةةةةةةلحة وظيفي  ةةةةةةةة    فاسةةةةةةةةد خلاف لفاةةةةةةةةلاي  هدفه الانحراف وال

(. ويرى هذا التعري  أن الفسةاد مضةاد لفالاي ومخال  للدين وخروج 50: 5112 ،شة صةية"لال ثران

عن القانون. كما عرف  منظمة الشةةةةةةةةةةفافية الدولية الفسةةةةةةةةةةاد بأنه "كل عمل يتضةةةةةةةةةةمن سةةةةةةةةةةو  اسةةةةةةةةةةتخدام 

وبذلك يتضةةةمن الفسةةةاد انتهاكا للواجب  ،العام من أجل تحقيق مكاسةةةب شةةة صةةةية"الوظيفة في القطا  

كمةا يعةد هةذا السةةةةةةةةةةةةةةلوك غير مشةةةةةةةةةةةةةةرو  من ناحية وغير  ،العةام وانحرافةا عن المعةايير الأخلاقيةة في التعةامةل

بينمةةةا يقوم علمةةةا  الاجتمةةةةا  على تعري   ،(233: 5102 ،وحيةةةدر الشةةةةةةةةةةةةةةويرفل قةةةانوني من نةةةاحيةةةة أخرى 

علة بصةةةةةةةةةورة عامة على الأعمال المخالفة للقانون و سةةةةةةةةتخدمونه للد ،الفسةةةةةةةةاد على أنه ظاهرة اجتماعية

(. أيضةةةةةا عرفه 041: 5110 ،نور أل والعرف بهدف تحقيق منافع شةةةةة صةةةةةية على حسةةةةةاب المصةةةةةلحة العامة

برنامج الأمم المتحدة الانما ي بأنه "اسةةةةةةتغلال السةةةةةةلطة العامة أو المنصةةةةةةب العام لتحقيق منفعة خااةةةةةةة 

 (. 52 :5102 ،لطاهر" و الغأأأو استغلال النفود أو المحسوبية سوا  من خلال الرشوة أو الابتزاز 

الفسةةةةةةةاد مرت   بسةةةةةةةو  اسةةةةةةةتغلال السةةةةةةةلطة بغية تحقيق  نمن خلال هذه التعريفا   يتضةةةةةةة  أ

 مكاسب ش صية، وهذا يتم ع ر سلوك منحرف مخال  للقوانين واللوائح والقيم الاخلاقية.

 ،الت  تتشةةةةةةةابه وتتداخل في معظم الأحيانتتجلى ظاهرة الفسةةةةةةةاد في مجموعة من السةةةةةةةلوكيا  و 

 (:592: 5102 ،لزكريا تيحيث تتل ص في الآ

 أي "الحصول على أموال أو منافع من أجل تنفيذ عمل أو الامتنةا  عةن تنفيذه".  الرشوة: -

أي "تنفيذ أعمال لصال  فرد أو جهة يحتا  إليها الر ص مثل حةةةةةةةةةةةةةزب أو عائلة أو المحسوبية:  -

 أن يكونوا مستحقين لها". منطقة...الخ دون 
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أي "تفضيل ش ص على ش ص أو جهة على أخرى في ال دمةةةةةةةةةة بغيةةةةةةةةةر حق للحصول  المحاباة: -

 على مصال  معينة".

أي "التدخل لصةةةال  فرد أو جماعة من دون الالتةةةةةةةةةةةةةةةةزام بأاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةول العمةةةةةةةةةةةةةةةةل والكفا ة  الواســـطة: -

ر نتمةةةةةةةةةةةةا  الحز ي مع أنه غيمثل تعيين ش ص في منصب الاس اب تتعلق بالقرابةةةةةةةةةةةةة أو الا  ،اللازمة

 كفؤ أو مستحق" .

أي "الحصةةةةةةةول على أموال الدولة والتصةةةةةةةرف بها من غيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر وجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةه حق تح   نهب المال العام: -

 مسميا  مختلفة".

أي "الحصول على أموال من طرف معين في المجتمةةةةةةةةةةةع مقابةةةةةةةةةةةل تنفيةةةةةةةةةةةذ مصال  مرت طة  الابتزاز: -

 بوظيفة الر ص المتص  بالفساد" .

أنما  مختلفة ومتعددة، فال ع  اةةةةةةةةةةنفها على أسةةةةةةةةةةاك مسةةةةةةةةةةتوى الفسةةةةةةةةةةاد، فهناك وللفسةةةةةةةةةةاد 

الفسةةةاد الأك ر والفسةةةاد الأاةةةغر، وهناك من اةةةنفها على أسةةةاك القطا ، حيث قسةةةمها إلى: "الفسةةةاد في 

 وكان  كالتالي ،القطا  العام والفسةةةةةةةةةةةاد في القطا  ال ا "، كما اةةةةةةةةةةةةنفها بعضةةةةةةةةةةةهم على أسةةةةةةةةةةةةاك المجال

 :(33: 5112 ،لالقحطاني

 الفساد السيا   ، متمثلا في سو  استخدام السلطة. -

 الفساد المالي، ويتعلق بالممارسا  المالية وغير القانونية.  -

 الفساد الاخلاقي، ويتعلق بالسلوك الر ص   للعاملين . -

 الفساد الاداري، ويتعلق بكافة الأعمال غير القانونية المخالفة للوائح الإدارة. -

تل  هذه المجاع  له آثار بالغة على اسةةةةةةةةةةةةةتقرار الدول  وتتمثل هذه ن انتشةةةةةةةةةةةةار الفسةةةةةةةةةةةةةاد في مخإ

الاثار سةةةةةةةةوا  على مسةةةةةةةةتوى النمو الاقتصةةةةةةةةادي والاسةةةةةةةةتثمار والأسةةةةةةةةعار والايرادا  العامة، أو على مسةةةةةةةةتوى  

فقدان الشةرعية السةساسةسة لمنظمة الحاكمة وضةع  المشاركة السساسسة وزعزعة النظام الديمقراطي 

لفوضةةةة ى وعدم الاسةةةةتقرار السةةةةيا ةةةة  ، أو على مسةةةةتوى الحد من فاعلية نتائج التنظيم في الدولة وشةةةةيو  ا

الإداري وانحراف القرار عن المصةةةةةةةةةةةةةةلحةة العةةامةة وإعةةاقةة جهود الرقةابةةة الإداريةة وتةةدني أخلاقيةا  الوظيفةةة 

دالة عوانتشةةةةار القسم العامة السةةةةةل ية، أو على مسةةةةتوى تأثيره على الاسةةةةةتقرار الاجتماطي والإخلال بم دأ ال

 (.02: 5112 ،بشيرل الاجتماعية

 أسباب الفساد:

 :(24: 5113 ،إلمصطف من أبرز أس اب الفساد هي

"انتهةةةةةةاك الحقو  والحريةةةةةةا  من دون راد ، ومصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادرة حريةةةةةةة الرأي والتع ير والتنظيم ودور  -

 الصحافة والأحزاب، واختلال التوازن بين السلطا  الثلا  التشر عية والتنفيذية والقضائية".
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 ضع  الجهاز القضا ي وعدم قدرته على تنفيذ الأحكام، لتدخل السلطة التنفيذية في اعماله. -

"ضةةع  الإرادة لدى القيادا  السةةياسةةية في مكافحة الفسةةاد، وعدم اتخانها إجرا ا  اةةارمة  -

 ووقائية أو عقابية بحق عناار الفساد".

ضةع  أدوا  المسةةا لة ونظمها في  "ضةع  أجهزة الرقابة في الدولة وعدم اسةتقلاليتها، وبالتالي -

 قطاعا  المجتمع المختلفة".

"ضةةةةةةةع  وسةةةةةةةائل الإعلام وعدم حياديتها في طري المعلوما  والأخ ار الت  تخص الفسةةةةةةةاد، حيث  -

 عن ضةةةةةةةةةةةةةةع  دور 
 
تعاني وسةةةةةةةةةةةةةائل الإعلام من الت عية للتيارا  والحركا  السةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةية، فضةةةةةةةةةةةةةلا

 مؤسسا  المجتمع المدني في مجال محاربة الفساد.

"يسةةةةةةةةةةةةةةاهم انتشةةةةةةةةةةةةةةار الفقر والجهةل في مجتمع مةةا في تفمةةةةةةةةةةةةةة   الفسةةةةةةةةةةةةةةاد، إن يكون هنةةاك جهةةل عةةام  -

بةالحقو  الفرديةة للمواطن وبحقةه في الاطلا  والمسةةةةةةةةةةةةةةا لةة على دور الحكومة وعملها في كثير من 

 المجاع ".

 المطلب الثاني: ماهية الرقابة

تعد الرقابة أحد الأدوا  الرئيسية والفعالة الت  تستخدمها الدولة للتحقق من مستويا  الأدا  الإداري 

المطلوبة ط قا لمهداف والسياسة العامة للدولة، وع يوجد عمل ناج  دون وجود رقابة من نو  ما على 

جه الأدا  للصال  العام هذا العمل، فه  تعد نظاما يحاسةب على ال طأ ويمنع الفساد بشتى اوره ويو 

 وللحفاظ على مقدرا  الدولة. 

 
 
تعرف الرقةابةة على أنّهةا عمليةة يتمّ من خلالهةا التأكد من أنّ كل يةةةةةةةةةةةةةة    يسةةةةةةةةةةةةةةير في المنظمة وفقا

 للم ةةاد  المعتمةةدة وتكون موجودة 
 
لمجموعةةة من ال ط  والتعليمةةا  الموضةةةةةةةةةةةةةةوعةةة والصةةةةةةةةةةةةةةادرة، إضةةةةةةةةةةةةةةافةةة

(. 02 :0991 ،لالعطار اضةةةع الضةةةع  فيها وكذلك تصةةةحيحهابطريقة تمكن المواطن من الكشةةة  عن مو 

كما تعرف الرقابة بأنها تلك العملية تلك الت  تسةةةةةةةةةتهدف متابعة تنفيذ السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةا  المرسةةةةةةةةةومة وتقييمها 

والتعرف على أوجةةةه القصةةةةةةةةةةةةةةور ونقةةةا  الضةةةةةةةةةةةةةةع  فيهةةةا وتصةةةةةةةةةةةةةةحيحهةةةا، وبةةأنهةةةا عمليةةة تقييم عمةةل الهي ةةةا  

م عملها
ّ
يث يّة الدولة، حوهي أحد مقاييس حصةةةةةةةانة ديموقراط ،ال اضةةةةةةةعة لرقابتها وفق المعايير الت  تنظ

توجد رقابة خارجيّة على السةةةةةةةةةلطة التنفيذيّة وتحشةةةةةةةةةر نتائج الرقابة على المم، وتع ر عن الم دأ القائل بأنّ 

ة( في الةةةدولةةةةة الةةةديمقراطيةةةة هم خةةةدم مخلصةةةةةةةةةةةةةةون للجمهور  موظفي الحكومةةةة لموظفي ال ةةةةدمةةةا  العةةةامةةةةّ

ا رئيسةةةةيّا لزيادة تحمّل  ا له، وهو يعت ر حافز  الإدارة العامّة للمسةةةةةؤولية وشةةةةةفافية أعمالها، وليسةةةةوا أسةةةةةياد 

 ،لع دالعال والرقابة الفعالة على سةةةةةةةلطا  الدولة هي الضةةةةةةةمان لكون المجتمع مجتمعا حرّا وديمقراطيّا.

5114 :11 ) 

 :(51،ناجيل وتنقسم عملية الرقابة إلى خطوا  رئيسية تتمثل في
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كمية أو نوعية يتم على أسةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةها قياك  تحديد معايير ومعدع  الأدا : المعيار هو أداة قياك -

كفا ة العمل أو درجة النجاي او القصةةور في التنفيذ، ويتم تحديد المعيار بحسةةب ط يعة المراد 

 متابعته وقياسه. 

متابعة وقياك الأدا : تتم من خلال حصةةةةةةر النتائج الت  تحقق  من الحشةةةةةةا  أو العمليا  الت   -

الاهداف المحددة سةةةةةةةةةةةةةةلفا للعمل من خلال معايير ومعدع  تم تنفيذها، ومقارنة ما تم إنجازه با

الأدا  المعتمدة في المنظمة  ومن خلال نتائج المقارنة يتضةةةةةةة  مدى الإنجاز بالحسةةةةةةة ة للمسةةةةةةةتهدف 

 ومدى العجز أو القصور عن تحقيق الأهداف .

تقويم وتصةةةةةةةةةةةةةةحيح الانحرافةةا : في هةةذه المرحلةةة يتم تصةةةةةةةةةةةةةةحيح الانحرافةةا  في التنفيةةذ الت  تمةة   -

ملاحظتها خلال عملية القياك والتقييم، ف نا كان  عملية التقييم تسةةةةةةةةةةير بشةةةةةةةةةةكل أفضةةةةةةةةةةل مما 

كةةةان متوقعةةةا فهنةةةا يتم التعرف على أسةةةةةةةةةةةةةة ةةةاب النجةةةاي وأخةةةذهةةةا بعين الاعت ةةةار في مراحةةةل العمةةةل 

اللاحقة، وفي حالة قصور الأدا  عن الأهداف المرجوة يتم توفير متطل ا  نجاي عملية التنفيذ 

ل سوا  كان  مادية أو بشرية او تنظيمية أو قانونية وتعوي  القصور والعجز الذي في المستق 

 تم ملاحظته باتخان تدابير وإجرا ا  إضافية. 

 :(221 :0992 ،ن عملية الرقابة تهدف بوجه عام إلى لدرو أإ

حماية المصةةةةةةةةةةةةال  العامة عن طريق مراق ة الحشةةةةةةةةةةةةا  وسةةةةةةةةةةةةير العمل في كافة المسةةةةةةةةةةةةتويا  داخل  -

ة، ونلك بشكل تكاملي يحقق الأهداف المرجوة وتحديد الانحرافا  والمسؤولية الإدارية المنظم

 عنها.

توجيةه قيةادة الإدارة إلى التةدخةةل السةةةةةةةةةةةةةةر ع لحمةايةةة الصةةةةةةةةةةةةةةال  العةام واتخةان مةا يلزم من قرارا   -

 لتقييم الأخطا ، وتوجيه الحشا  نحو تحقيق الأهداف المحددة مس قا .

وظيفية الت  سةةةةةةاهم  في كشةةةةةة  الانحرافا  أو التقليل منها سةةةةةةوا  تحفيز ومكافأة العنااةةةةةةر ال -

 عن طريق الإبلاغ أو المعارضة لها.

ا قد يكون هذ-تقديم المسةةؤول عن عدم التنفيذ السةةليم للقواعد العامة في الدولة للمسةةا لة  -

والتعرض للمسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةة هنةا ليس التعرض لمسةةةةةةةةةةةةةةؤولية  -المسةةةةةةةةةةةةةة ول هو الحكومةة أو أحةد الوزرا 

 إنما لمسؤولية سياسية، هذه المس ولية ينا  إقرارها بالمجالس التشر عية. جنائية

 أنواع الرقابة:

 :فهناك ،و من حيث الجهة الت  تمارك عليهاأسوا  من حيث الجهة الت  تمارسها نوا  الرقابة أتتعدد 
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ون (: وتكالأحزاب السةةةةةةةةياسةةةةةةةةيةالرقابة السةةةةةةةةياسةةةةةةةةية لالرقابة ال رلمانية ورقابة الرأي العام ورقابة  -

الرقةابة ال رلمانية بالشةةةةةةةةةةةةةةكل الذي يحدده الدسةةةةةةةةةةةةةةتور والتشةةةةةةةةةةةةةةر عا  نا  العلاقة  ومن اةةةةةةةةةةةةةةورها 

أيضا هناك الرأي العام ع ر وسائل الإعلام  ،لتوجيه الأسة لة والاستجواب والمسائلة والتحقيق(

م به و والمنابر العامة ورقابة الأحزاب على  نشةةةةةةةةةةةةا  السةةةةةةةةةةةةلطة التنفيذية من خلال المتابعة لما تق

 (.455: 0922 ،لشيحا وتوجيه الانتقاد لها والتطر  للانحرافا  في أدائها وتصحيحه

عة فه  تقوم على متاب ،الرقابة الإدارية: هي الرقابة الت  تمارسةةةةةةةةةها الإدارة على نفسةةةةةةةةةةها بنفسةةةةةةةةةةها -

الأدا  الفعلي وقياسةةةةةةةةةةه وراةةةةةةةةةةد التقصةةةةةةةةةةير وتحديد موقعه ومعالجته؛ وتقوم الرقابة على وضةةةةةةةةةةع 

قياك الأدا  باختلاف أنواعها الكمية والنوعية، ويقاك الأدا  ويقارن بالمعايير الموضوعة معايير 

ثم تحدد الانحرافا  والمسةةةةةةةةةؤول عنها وآلية تصةةةةةةةةةةحيحها لتجنب تكرارها ويجب أن تكون المعايير 

 منطقية وط يعية وواقعية. وتنقسم الرقابة الإدارية وفقا لعدة معايير: إلى رقابة داخلية  و ع ى

و ع ى بهةةا مفتشةةةةةةةةةةةةةةون من خةةارج الشةةةةةةةةةةةةةة كةةة،  ،بهةةا موظفون من داخةةل المنظمةةة، ورقةةابةةة خةةارجيةةة

وكذلك إلى رقابة ق لية أو اسةةةةةتشةةةةةرافية  إن تسةةةةة ى عسةةةةةتكشةةةةةاف الأخطا  ق ل وقوعها ومعالجتها 

بصفة است اقية، ورقابة بعدية  لتر ص الانحرافا  الحاالة وتقديم طر  لمعالجتها وكيفية 

 (.221، لعاشور تجنبها مستق لا 

الرقابة القضةةةةةائية: تتم الرقابة القضةةةةةائية من خلال إنشةةةةةا  هي ة قضةةةةةائية مسةةةةةتقلة عن الإدارة  -

تختص بالفصل في المنازعا  الإدارية  وهي "الرقابة الت  تفرض على أعمال السلطة التشر عية 

يذية التنفلفحص مدى تقيد ال رلمان في سةةةةن القوانين الاحكام الدسةةةةتور، وعلى أعمال السةةةةلطة 

لالإدارة العةةامةةة( بمةةا يصةةةةةةةةةةةةةةدر عنهةةا من قرارا  وتصةةةةةةةةةةةةةةرفةةا  للتةةأكةةد من الحفةةاظ على المصةةةةةةةةةةةةةةلحةةة 

 (. 99 :0992 ،درو أل ال ااة لمفراد بصيانة حقوقهم وحرياتهم والمصلحة العامة للمجتمع"

وتكمن علاقة الرقابة بالفسةةاد في كشةة  أوجه الفسةةاد في المؤسةةسةةا  ومتابعة أدا  المؤسةةسةةا  

تط يقها للقوانين واللوائح والأنظمة الداخلية لها والتعرف على الانحرافا  والقصةةةةةةةةةةةةةةور في تحقيق  ومدى

الأهداف المعدة لهذه المؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةا ، إضةةةةةةةةافة إلى تصةةةةةةةةحيح الانحرافا  واتخان الإجرا ا  الكفيلة الرادعة 

 للقصور في الأدا . 

 لمطلب الثالث: ماهية مكافحة الفسادا

تمحور حول تتّ ع مواطن الفسةةةةةةةةةةاد الإداري في مؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةا  الدولة المختلفة، إن فكرة مكافحة الفسةةةةةةةةةةاد ت

 آخر، وبالحشةةةةةةةةةةةر ع ر وسةةةةةةةةةةةائل 
 
، وبالمتابعة مع نوي اةةةةةةةةةةةنع القرار حينا

 
والعمل على تغييرها بالمناقشةةةةةةةةةةةة حينا

 هذه مهنة تتطلب مؤهلا  مهنية وتخصةصية مع التزام بالقيم والم اد ، وع بدّ 
 
الإعلام إن لزم الأمر، إنا

 (222: 5119، خليل(ه من توفر غطا  رسا  داعم الاعمال
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تتطلب مكافحة الفسةةةةةةاد مؤشةةةةةةرا  يمكن اسةةةةةةتخدامها لقياك نسةةةةةة ة الفسةةةةةةاد في الدولة، وهذه 

المقاييس تتمثل في: مؤشةةةةر السةةةةو  السةةةةودا ، مؤشةةةةر تجاوز التشةةةةر عا ، مؤشةةةةر الرشةةةةوة، مؤشةةةةر ال زاهة، 

 ر الرقابة، مؤشر الثقة في الحكومة. مؤشر الشفافية، مؤشر المسا لة المحاسبية، مؤش

بالرغم من كل هذه المؤشةةةةرا  إع أنه توجد مؤشةةةةرا  رئيسةةةةية تعت ر بمثابة الدعائم الأسةةةةاسةةةةية 

 لدليل قياك الفساد ومكافحة الفساد(  الت  ترج  بشكل ك ير غياب الفساد أو محدوديته وهي

يها وكذلك الوضةةةةةةةةةةةةةةوي في طر  الشةةةةةةةةةةةةةةفةافيةة: قياك إتاحة المعلومة وفاعلية الحق في الواةةةةةةةةةةةةةةول إل -

 تسيير القطا  العام .

لمسةةةةةةةةةةةةةةا لةة: قيةةاك درجةةة اسةةةةةةةةةةةةةةتجةةابةةة القطةا  العةةام لحةةاجةةة أو طل ةا  المواطنين للحصةةةةةةةةةةةةةةول على ا -

معطيا  كافية حول إدارة الشةةةأن العام وكذلك قياك إمكانية تسةةةلي  الجزا  في حالة النتائج 

 السل ية .

 ع الفساد .ال زاهة: قياك فاعلية مكونا  الحوكمة في من -

 النتائج المترتبة على مكافحة الفساد:

 :د.  ،لنمأهي  ،د ع ر تحقيقها العديد من النتائجيمكن قيةاك مةدى فةاعليةة عمليةا  مكافحة الفسةةةةةةةةةةةةةةا

22): 

الحفةةاظ على حقو  المواطنين: تهةةدف اتفةةةاقيةةة الأمم المتحةةةدة لمكةةافحةةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةةاد، إلى مكةةةافحةةةة  -

ال زاهة والشةةةةةفافية مما يحقق مصةةةةلحة المجتمع بشةةةةةكل عام الفسةةةةاد الإداري والمالي وتعزيز قيم 

 والمواطن بشكل خا  .

الحفةاظ على الأمن والاسةةةةةةةةةةةةةةتقرار: يةأتي تحقيق الأمن الداخلي في المجتمع من أولويا  الواج ا   -

الملقاة على السةةةةةةةلطا  العامة، وإن تفمةةةةةةةة   الفسةةةةةةةةاد يخلق بي ة عدم الاسةةةةةةةةتقرار في المجتمع على 

 سية أو الاقتصادية .كافة النواحي السيا

الحفاظ على قيمة العمل الوظيفي: الكشةةةةةةةةةةةة  عن جرائم الفسةةةةةةةةةةةةاد في الدوائر الرسةةةةةةةةةةةةةمية والغير  -

رسةةةةةةمية وإحالة مرتك يها إلى السةةةةةةلطا  المختصةةةةةةة يسةةةةةةاهم في الحفاظ على اسةةةةةةتمرارية الوظيفة 

سري ار الأ سوا  العامة أو ال ااة مما يحقق الاستقرار الوظيفي و عود بذلك إلى تعزيز الاستقر 

 للموظ .

توفير ال ي ة السةةليمة والمناسةة ة للاسةةتثمار: إن توفير ال ي ة السةةليمة يسةةاهم في تعزيز الاسةةتثمار  -

داخل الدولة مما يدفع القطا  العام أو القطا  ال ا  إلى الاسةةتثمار، كما سةةيؤدي الى جذب 

 الاستثمار الأجن   داخل الدولة مما يحقق النهوض الاقتصادي.
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لتشةةةر عا  القانونية: الكشةةة  عن مواقع الفسةةةاد أو أسةةة ابها يؤدي إلى معرفة الفراغ أو تطوير ا -

ال لل في بع  النصةةةةةةةةةةةةةو  القانونية  فهناك جرائم ترتكب بسةةةةةةةةةةةةةبب الفراغ التشةةةةةةةةةةةةةر  ي ل ع  

القوانين، ممةا يتطلةب إيجةاد او تعةديةل نصةةةةةةةةةةةةةةو  قةانونيةة تتنةاسةةةةةةةةةةةةةةب وتتلا م مع التطور العلا  

   والتكنولوجي والاقتصادي.

 هزة الرقابية المركزية المتخصصةجالمبحث الثاني: الأ 

 ،ركزيةالإدارية الميتناول هذا الم حث الاجهزة الرقابية العاملة في ليبيا سةةةةوا  السةةةةياسةةةةية أو القضةةةةائية أو 

 ودورها في متابعة وتقييم المؤسسا  الحكومية والصلاحيا  الممنوحة لها في هذا ال صو .

 ( 0254المطلب الأول: رقابة مجلس النواب )المجلس التشريعي الليبي المؤقت ما بعد 

نص الإعلان الةةدسةةةةةةةةةةةةةةتوري اللي   فيمةةا يخص الرقةةابةةة في ليبيةةا على وجوب رقةابةةة مت ةةادلةةة بين السةةةةةةةةةةةةةةلطةةا  

الرئيسةية في الدولة لالسةلطة التشةر عية والسةلطة التنفيذية والسةلطة القضائية(، حيث ت اشر السلطة 

التشةةةةةةر عية في ليبيا المتمثلة بمجلس النواب الرقابة على أعمال السةةةةةةلطة التنفيذية والجها  التابعة لها 

 ،4(؛ وتتضةةةمن الرقابة الت  يمارسةةةها مجلس النواب  الصةةةلاحيا  الآتية لقانون رقم 01وفق نص المادة ل

5104:) 

مسةةةةةةةةةةةةةؤول آخر في  "مسةةةةةةةةةةةةةا لة واسةةةةةةةةةةةةةتجواب أعضةةةةةةةةةةةةةا  مجلس الوزرا  بمن فيهم رئيس الوزرا  وأي -

 السلطة التنفيذية أو إحدى الجها  التابعة له".

"إجرا  التحقيق مع أي من المسةةةةةةةةةةةةةةؤولين المشةةةةةةةةةةةةةةةةار إليهم في الفقرة أعلاه بشةةةةةةةةةةةةةةةةأن أي واقعةةةة يرى  -

 المجلس أن لها علاقة بالمصلحة العامة أو حقو  المواطنين".

لق بالمصةةلحة العامة أو ."طلب المعلوما  والوثائق من أية جهة رسةةمية بشةةأن أي موضةةو  يتع2 -

 حقو  المواطنين أو تنفيذ القوانين أو تط يقها من ق ل هي ا  ومؤسسا  السلطة التنفيذية".

."طلب حضةةةةور أي شةةةة ص أمامه لفدع  بشةةةةهادة أو توضةةةةيح موق  أو بيان معلوما  بشةةةةأن 4 -

 أمام مجلس النواب ومدار بحث من ق له".
 
 أي موضو  كان معروضا

نواب وفقا للضةةةةةةواب  المنصةةةةةةو  عليها في النظام الداخلي القيام بزيارا  ."الاعضةةةةةةا  مجلس ال2 -

 تفقدية إلى الوزارا  ودوائر الدولة للاطلا  على حسن السير وتط يق أحكام القانون".

ومن الأمثلة على نلك، إقالة محافظ مصةةةةةةةةةةةةةرف ليبيا المركزي بسةةةةةةةةةةةةةبب عدم حضةةةةةةةةةةةةةوره لجلسةةةةةةةةةةةةةة 

، 5101حكومة من ق ل ال رلمان عام ؛ أيضةةةةا مسةةةةةا لة ال5104مجلس النواب ل حث مخالفا  مالية عام 

 . 5151كذلك إقامة جلسة مسا لة وجلسة استما  لوزير الاقتصاد ومحافظ مصرف ليبيا المركزي عام 
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ي   واب الليقوم أيضةةةةةةةةةةةةةةا مجلس النواب بةالرقةابةة ع ر اللجان ال رلمانية حيث يوجد في مجلس الن

الإدارة والحكم المحلي الت  تختص بمراق ةةة تنفيةةذ قوانين الإدارة منهةةا لجنةةة  ،عةةدد اثنةةا وعشةةةةةةةةةةةةةةرون لجنةةة

المحليةةةة وشةةةةةةةةةةةةةةؤون المحةةةافظةةةا  وال لةةةديةةةا  والوحةةةدا  الإداريةةةة التةةةابعةةةة لهةةةا، ولجنةةةة الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةاد والتجةةةارة 

والاسةةةةةةةةةةةةتثمار وتختص بمراق ة ومتابعة الالتزام بصةةةةةةةةةةةةحة وسةةةةةةةةةةةةلامة معايير الجودة والموااةةةةةةةةةةةةفا  والمقاييس 

  وال رامج المتعلقة بشةةةةةةةةةؤون الاقتصةةةةةةةةةاد والتجارة والاسةةةةةةةةةتثمار ومتابعة المصةةةةةةةةةارف ومسةةةةةةةةةتوى تنفيذ ال ط

والائتمةان والقروض والتةةأمين ومراق ةةة التجةةارة الةةداخليةةة وال ةةارجيةةة، ولجنةةة التخطي  والمةةاليةة والموازنةةة 

عمومي لالعةةةامةةةة وتختص بمتةةةابعةةةة الموازنةةةة العةةةامةةةة للةةةدولةةةة والمنةةةاقلةةةة بين أبوابهةةةا ومراق ةةةة وتت ع الإنفةةةا  ا

للحكومة و متابعة التقارير الموضةةةةةةةةةوعية لديوان المحاسةةةةةةةةة ة والأجهزة الرقابية الأخرى ومتابعة السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةة 

المالية والنقدية للدولة، ولجنة متابعة الأجهزة الرقابية بالدولة وتختص "بمتابعة قضايا الفساد الإداري 

مؤسةةةةةةسةةةةةةا  ال زاهة: لهي ة ال زاهة، دائرة والمالي في مختل  أجهزة الدولة ومتابعة ومراق ة عمل هي ا  و 

 (.5104 ،4لقانون رقم  المفتأ العام، ديوان الرقابة المالية وغيرها من الهي ا  المستقلة("

لالحراري  هي  ،ومن الوسةةةةةةةةائل الأخرى لرقابة مجلس النواب على المؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةا  العامة في الدولة

0992 :23): 

العامة للدولة سياسة هامة تمكن الهي ا  التشر عية من إادار الميزانية: يعت ر إادار الميزانية  -

محةاسةةةةةةةةةةةةةة ة الأجهزة التنفيذية في الدولة وتحديد النقد لها أو إلزامها بالسةةةةةةةةةةةةةةير ضةةةةةةةةةةةةةةمن مسةةةةةةةةةةةةةةارا  

محةددة والحةد من نشةةةةةةةةةةةةةةاطهةةا في بع  القطةةاعةةا ، فةةالمتةةابعةةة ع ر بنود الميزانيةةة سةةةةةةةةةةةةةةوا  المتعلقةةة 

ة ا  ومصةةةةةةةةةروفا  عمومية ونفقا  التنمية والمتابعبالنفقا  التسةةةةةةةةييرية بمكوناتها الثلاثة: مرت 

للميزانية العامة تتم ع ر إجرا ا  إعداد قواعد بيانا  وحصةةةةةةر دقيق بكافة الجها  الت  تتولى 

ج اية إيرادا  سةيادية تتضةمن نو  الإيراد والحسابا  المصرفية والموارد السيادية، وأيضا ع ر 

جها  الممولة من ال زانة العامة والت  تقع حصةةةةةةر كافة المخصةةةةةةصةةةةةةا  والتفويضةةةةةةا  المسةةةةةةيلة لل

 ضمن الاختصا  المكاني لعمل الفر  .

إاةةةةةةةةةةةدار التشةةةةةةةةةةةر عا : تعت ر القوانين الت  تصةةةةةةةةةةةدرها الهي ا  التشةةةةةةةةةةةر عية أداة أخرى من أدوا   -

الرقابة فه  تحدد المسارا  الت  تعمل الإدارة في إطارها وع يجوز لها تجاوزها دون أن تتعرض 

جانب الهي ة التشةةةةةةر عية، فنجد أحيانا أن هذه الهي ة ترف  مشةةةةةةار ع القوانين للمسةةةةةةا لة من 

المقةةدمةةة من ق ةةل الحكومةةة كتع ير عن عةةدم رضةةةةةةةةةةةةةةاهةةا عن نشةةةةةةةةةةةةةةاطهةةا ومن نةةاحيةةة أخرى تحر  

الهي ا  التشةةر عية على متابعة عملية تفسةةير القوانين الت  تقوم بها بع  الأجهزة الإدارية من 

 ذية والقوانين.خلال إادار اللوائح التنفي
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 المطلب الثاني: الأجهزة الرقابية المركزية في ليبيا

عمل المشةةةةةةةةر  اللي   على إنشةةةةةةةةا  منظما  رقابية مسةةةةةةةةتقلة لمكافحة الفسةةةةةةةةاد شةةةةةةةةأنها في نلك شةةةةةةةةأن الدول 

الأخرى، حيث تم إنشةةةةةةةةةا  عدد من الأجهزة الرقابية واسةةةةةةةةةتصةةةةةةةةةدار قوانين اشةةةةةةةةةتغالها، تجلى نلك في ديوان 

 ع(، هي ة الرقابة الإدارية لثانيا(، ثم الهي ة الوطنية لمكافحة الفساد لثالثا(.المحاس ة لأو 

 أولا: ديوان المحاسبة:

( لسةةةةةةةةةةةةةةنة 09يعمةل ديوان المحةاسةةةةةةةةةةةةةة ةة اللي   وفق القانون الصةةةةةةةةةةةةةةادر من المؤتمر الوط   العام  اللي   رقم ل

م بشةةةةةةةةةةةةةةةأن إعةةةادة تنظيم ديوان المحةةةاسةةةةةةةةةةةةةة ةةةة، والةةةذي يختص بةةةالرقةةةابةةةة المةةةاليةةةة على الجهةةةا  العةةةامةةةة 5102

 وال اضعة لرقابة الديوان. 

 لية والمحاسةةةة ة في ليبيا"، تم إعادة تنظيمه بموجبديوان المحاسةةةة ة اللي  : هو "الجهاز الأعلى للرقابة الما

م ، وهو "هي ة مهنية مستقلة محايدة، تتمتع بالر صية الاعت ارية والذمة 5102( لسنة 09قانون رقمل

المالية المستقلة، وتت ع السلطة التشر عية م اشرة"، وهو عضو في المنظما  الدولية والإفريقية والعربية 

 بة المالية والمحاس ة، وسحتعمق في التفاايل في الم حث الثالث.لمجهزة العليا للرقا

 ثانيا: هيئة الرقابة الإدارية

الصةةةةةةةةةةةةةادر من المؤتمر الوط   العام،  5102( لسةةةةةةةةةةةةةنة 51أنشةةةةةةةةةةةةةأ  هي ة الرقابة الادارية بنا  على قرار رقم ل

ر إليه تمتع هي ة لتسةةةةةةةةةاهم في الحد من الفسةةةةةةةةةاد الإداري، حيث تضةةةةةةةةةمن  المادة الأولى من القانون المشةةةةةةةةةا

 (5102 ،51لقانون رقم  الرقابة الإدارية بالر صية الاعت ارية والذمة المالية المستقلة

( من قانون إنشا ها على أنه: "تهدف الهي ة إلى تحقيق 54وتهدف الهي ة بحسةب نصة  المادة ل

وليتها من مدى تحقيقها لمسؤ رقابة إدارية فعالة على الأجهزة التنفيذية في الدولة ومتابعة أعمالها للتأكد 

وأدائها لوج اتها في مجاع  اختصاااتها وتنفيذها للقوانين واللوائح، ومن أن العاملين بها يستهدفون في 

أدا  أعمةةةالهم خةةةدمةةةة المواطن، كمةةةا تعمةةةل الهي ةةةة على الكشةةةةةةةةةةةةةة  عن جرائم والمخةةةالفةةةا  المتعلقةةةة بةةةأدا  

 واتخان الإجرا ا  اللازمة لمسا لة مرتك يها". واج ا  الوظيفة العامة وكرامتها والتحقيق فيها

( من قانون إنشا  الهي ة 52ما عن اختصااا  هي ة الرقابة الإدارية فقد نص  عليها المادة لأ

على: "أنه مع عدم الإخلال بحق الجهة الإدارية في المتابعة والرقابة وفحص الشةةةةةكاوى والتحقيق، ت اشةةةةةر 

 ا  كةةافةةة الجهةةا الهي ةةة اختصةةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةاتهةةا في إجرا  التحريةةا  اللازمةةة والتفتيأ الةةدوري  والمتةةابعةةة على اد

ال اضةعة لرقابتها للتأكد من أن أدا ها للمهام المناطة بها وفقا للتشةر عا  النافذة، واسةةتقصةا  أسةة اب 

القصةةةةةةةةةةةةةةور في العمةةةل  ومن أن العةةةاملين بهةةةا يؤدون أعمةةةالهم دون وسةةةةةةةةةةةةةةةاطةةةة أو محسةةةةةةةةةةةةةةوبيةةةة أو اسةةةةةةةةةةةةةةتغلال 

من العاملين بالجها  ال اضةةةةةةةعة لوظائفهم". وايضةةةةةةةا الكشةةةةةةة  عن الجرائم والمخالفا  الإدارية الت  تقع 

واتخةةاد الإجرا ا  اللازمةةة لضةةةةةةةةةةةةةة   تلةةةك الجرائم  ،لرقةةابةةةة الهي ةةة أثنةةةا  م ةةةاشةةةةةةةةةةةةةةرتهم الاعمةةةالهم أو بسةةةةةةةةةةةةةة بهةةةا
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 والمخالفا   اضةةةةةةةةةةةافة الى بحث ودراسةةةةةةةةةةةةة ما تتلقاه الهي ة من شةةةةةةةةةةةةكاوى وبلاغا  الافراد ومنظما  المجتمع

والتصةةةرف فيها في ضةةةو  النتائج الت  يسةةةفر  ،وسةةةائل الاعلامو ما يرد من أالمدني أو من أي جهة في الدولة 

عنها ال حث والدراسةةةةةةةةةةة؛ كذلك تقديم الاقتراحا  بالتعديلا  المؤدية إلى تلافي أوجه النقص في القوانين 

 النافذة  وإبدا  الرأي فيمن يرش  لشغل وظيفة عليا بالدولة بنا  على طلب من الجها  المختصة.

منها مثلا مجلس الوزرا  والوزارا  وكافة  ،مة في الدولة لرقابة الهي ةوتخضةةةةةةةةع كل الجها  العا

الوحةةةدا  الإداريةةةة الت  تمول من الميزانيةةةة العةةةامةةةة، والوحةةةدا  الإداريةةةة التةةةابعةةةة الاي من مجلس الوزرا  

  والهي ا  والمؤسسا  العامة والمصال  والأجهزة القائمة بذاتها، والشركا  العامة والسفارا ،والوزارا 

 والقنصليا  الليبية في ال ارج وما في حكمها.

ت ةةاشةةةةةةةةةةةةةةر هي ةةة الرقةةابةةة الإداريةةة عملهةةا على الجهةةا  ال ةةاضةةةةةةةةةةةةةةعةةة لرقةةابتهةةا وفق الاختصةةةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةةا  

، وهي بذلك تصدر  تقاريرها السنوية في محاولة لراد 5102لسنة  51المنصو  عليها في القانون رقم 

ابو ل حاسةةةةةةةة ة المسةةةةةةةةةؤولين عنها ومحاولة تفاد ها مسةةةةةةةةةتق لا أهم المخالفا  في الجها  الحكومية المختلفة لم

 العيد محمد(

يلاحظ أنها تسةةةةة ى إلى مكافحة الفسةةةةةاد رغم قصةةةةةورها  5102ومن خلال تقريرها السةةةةنوي لعام 

عن التنفيذ بشةةةةةةةةةكل عملي، فكل ما تسةةةةةةةةةتطيع أن تعمله هو أن تحقق مع المخال  وتحيله إلى جهة عمله 

من قانون إنشةةةا  الهي ة المشةةةار إليه؛ وكما هو معلوم أن  41ط يقا للمادة لتوقيع الجزا  المناسةةةب عليه ت

م غير رادعة، فالرةةةةةةة ص 5101لسةةةةةةةنة  05الجزا ا  التأديبية الت  نص عليها قانون علاقا  العمل رقم 

الذي يتسبب في إهدار المال العام بم لغ ما قيمته مليون دينار يحال إلى مجلس تأدي   يعاق ه بالإنذار أو 

ال صةةةةةةةةةةةم من مرت ه أو غيرها من العقوبا  التأديبية المنصةةةةةةةةةةةو  عليها في قانون علاقا  العمل المشةةةةةةةةةةةار ب

إليةه. وعليةةه فةة ن هةذه العقوبةةا  غير نا  جةدوى وغير رادعةة للموظ  المخةةال ، وفي حةةالةة تمة  إحةةالتةةه 

ون هناك قصةةةةد جنا ي من قانون إنشةةةا  الهي ة المشةةةةار إليه قد ع يك 45إلى النيابة العامة تط يقا للمادة 

أو قد ع يكون الدليل كافيا، أو وجود أي مانع من موانع المسةةةةةؤولية، وفي هذه الحالة يضةةةةةيع المال العام. 

 (3: 5102 ،لالعوامي

 ثالثا: الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد

أ  الهي ة الوطنية لمكافحة الفسةةةةةةةةةةاد وفق القانون رقم  نشةةةةةةةةةة 
ُ
 00رقم والمعدل بالقانون  5105لسةةةةةةةةةةنة  32أ

، كجهاز رقا ي مركزي يع ى بمكافحة الفساد، وتكون لها الر صية الاعت ارية والذمة المالية 5104لسنة 

المسةةةةتقلة، وتت ع السةةةةلطة التشةةةةر عية. وحدد القانون أهداف الهي ة واختصةةةةااةةةةاتها، كما نص على عدم 

 (.5104 ،00لقانون  خضو  قضايا الفساد للتقادم

 تتمثل في الآتي: ا،شار إليه سابقكافحة الفساد بحسب القانون المأهداف الهي ة الوطنية لم
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"الكشةة  عن مواطن الفسةةاد بجميع أنواعه وأشةةكاله بما في نلةةةةةةةةةةةةةةةك الفةةةةةةةةةةةةةةةسةةاد المةةةةةةةةةةةةةةةالي والإداري   -

ووضةةةةةةةةةةةةةةع السةةةةةةةةةةةةةةيةاسةةةةةةةةةةةةةةا  الفعالة للوقاية منه ومكافحته بالتحسةةةةةةةةةةةةةةيق مع الجها  نا  العلاقة في 

 الداخل وال ارج". 

ومنظما  المجتمع المدني في المشةةةةةةةةةةةاركة الفاعلة والحشةةةةةةةةةةةطة في محاربة "تفعيل دور مؤسةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةا   -

الفسةةةةةةةةةاد ومكافحته وتوعية أفراد المجتمع بمخاطر الفسةةةةةةةةةاد ووسةةةةةةةةةائله وإرشةةةةةةةةةادهم إلى أسةةةةةةةةةاليب 

 الوقاية منها".

"التعاون مع المنظما  الدولية والإقليمية والاسةةةةةةةتفادة من ال رامج الدولية الرامية إلى مكافحة  -

 . الفساد"

رسةةةةةةةةةا  م دأ ال زاهة والشةةةةةةةةةفافية في معاملا  كافة القطاعا  الحكومية والأهلية في الشةةةةةةةةةؤون "إ -

الاقتصةةةةةةةةةةةادية والمالية والإدارية بما يكفل تحقيق الإدارة الرشةةةةةةةةةةةيدة الاموال الدولة والاسةةةةةةةةةةةتخدام 

 الأمثل لمواردها والس ي إلى تفعيل كافة القوانين والقرارا  الداعمة لها".

 اة وتكافؤ الفر  والعدالة.تعزيز م اد  المساو  -

 :اختصاصات هيئة مكافحة الفساد

ا لقانون إنشائها، في الجوانب التالية:  تتمثل مهام هي ة مكافحة الفساد، وفق 

تطوير التشةةةةر عا : اقتراي التعديلا  اللازمة على القوانين المتعلقة بمكافحة الفسةةةةاد وعرضةةةةها  -

 على مجلس الهي ة لدراستها.

الةةدوليةةة: مراجعةةة وتحليةةل التقةةارير الصةةةةةةةةةةةةةةادرة عن الهي ةةا  المحليةةة، الإقليميةةة، متةةابعةةة التقةةارير  -

والةةدوليةةة المعنيةةة بمكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد، وتقييم موق  الحكومةةة الليبيةةة منهةةا، واقتراي الإجرا ا  

 المناس ة للتعامل معها.

اةةةةةةةةةةةةةلاحية إدارة إقرارا  الذمة المالية: اسةةةةةةةةةةةةتلام إقرارا  الذمة المالية، فحصةةةةةةةةةةةةها، وحفظها، مع  -

 طلب أي معلوما  أو توضيحا  إضافية من أصحاب الشأن أو الجها  المعنية.

المسةةةةةةةاهمة في قوائم الحراسةةةةةةةة: المشةةةةةةةاركة في تحديد الأسةةةةةةةما  الت  تضةةةةةةةاف إلى قوائم الحراسةةةةةةةة،  -

ا الاحكةام القةانون رقم  ، 5105لسةةةةةةةةةةةةةةنة  41وتعديلاته بالقانون رقم  5105لسةةةةةةةةةةةةةةنةة  23ونلةك ط قة 

 ل وممتلكا  بع  الأش ا .والمتعلق ب دارة أموا

اسةةةةةةةترداد الأموال: التحسةةةةةةةيق مع مصةةةةةةةرف ليبيا المركزي والجها  نا  العلاقة عسةةةةةةةترداد الأموال  -

 الناتجة عن الفساد، سوا  داخل ليبيا أو خارجها.

التمثيل الدولي: تمثيل دولة ليبيا في المنظما  والمؤتمرا  الدولية والإقليمية المتخصةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةة في  -

 مكافحة الفساد.
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التحقيق والكشةةةةةةةةةةةةةة  عن الجرائم: إجرا  التحريا  والكشةةةةةةةةةةةةةة  عن جرائم الفسةةةةةةةةةةةةةةاد، مع التركيز  -

بشةةةةةةةةةةةةةةكةل خةا  على: "جرائم غسةةةةةةةةةةةةةةل الأموال، والجرائم المةاسةةةةةةةةةةةةةةة بةاالاموال العامة والمخلة بالثقة 

العةةةامةةةة، والجرائم الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةة، وجرائم إسةةةةةةةةةةةةةةةا ة اسةةةةةةةةةةةةةةتعمةةةال الوظيفةةةة أو المهنةةةة والوسةةةةةةةةةةةةةةةةاطةةةة 

المتعلقة بمن أين لك هذا، والجرائم ال ااةةةةةةةةةةة بالتطهير  والجرائم الت  والمحسةةةةةةةةةةوبية، والجرائم 

 نص  عليها اتفاقية الأمم المتحدة بشأن مكافحة الفساد".

تمةارك الهي ةة الوطنيةة لمكةافحةة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد أعمةالهةا من خلال الاختصةةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةا  الت  حةددهةا لهةةا 

كاسةةةةةةةتدعائها لوزير الصةةةةةةةحة بحكومة المشةةةةةةةر  ومن الأعمال الرقابية الت  تمارسةةةةةةةها هي ة مكافحة الفسةةةةةةةاد 

المجلس الرئةةا ةةةةةةةةةةةةةة   على خلفيةةة تقةةارير عن فسةةةةةةةةةةةةةةاد مةةالي واداري بةةالوزارة، حيةث تم اسةةةةةةةةةةةةةةتةةدعةةا  الوزير بعةةد 

 الاطلا  على تقارير إدارا  المتابعة بالهي ة عن وزارة الصحة وممارستها عختصاااتها المناطة بها 

 لفساد في ليبياالمبحث الثالث: دور ديوان المحاسبة في مكافحة ا

يقوم ديوان المحاس ة بدور فعال في الحد من الفساد كونه أحد الأجهزة الرقابية المركزية في ليبيا  ونلك 

ويقوم أيضةةةةةةةةا ب اةةةةةةةدار تقرير سةةةةةةةةنوي عن  ،من خلال الإجرا ا  والوسةةةةةةةائل المختلفة ووفق المعايير الدولية

 أعمال الرقابة والمراجعة الت  قام بها خلال السنة.

 المطلب الأول: التعريف بديوان المحاسبة ومهامه

إن ديوان المحاسةةةةةةةةةة ة في الدولة الليبية ليس حديث الحشةةةةةةةةةةأة، بل بدأ عمله بصةةةةةةةةةةفة رسةةةةةةةةةةمية بعد إاةةةةةةةةةةدار 

م، 0935م، بشةةةةةةةةةةةأن ديوان المحاسةةةةةةةةةةة ة، وعدل عدة مرا  في السةةةةةةةةةةةنوا : ل0922( لسةةةةةةةةةةةنة 20القانون رقم ل

( لسةةةةةةةةنة 09تمر نلك إلى غاية اةةةةةةةةدور القانون رقم لم( وغيرها، واسةةةةةةةة0922م، 0923م، 0912م، و0933و

 والمعنون ب عادة تنظيم ديوان المحاس ة. 5102

إن ديوان المحةاسةةةةةةةةةةةةةة ةة اللي   هو "الجهةاز الأعلى للرقةابةة المالية والمحاسةةةةةةةةةةةةةة ة في ليبيا"، وهو "هي ة 

طة التشر عية السلمهنية مستقلة محايدة، تتمتع بالر صية الاعت ارية والذمة المالية المستقلة"، ويت ع 

 م اشرة، وهو عضو في المنظما  الدولية والإفريقية والعربية لمجهزة العليا للرقابة المالية والمحاس ة. 

 أهداف ديوان المحاسبة:

 أهداف ديوان المحاس ة اللي  

توضةةةةةةةةةةةةةة  اللائحةةةة التنفيةةةذيةةةة لقةةةانون إنشةةةةةةةةةةةةةةةا  وإعةةةادة تنظيم ديوان المحةةةاسةةةةةةةةةةةةةة ةةةة اللي   الأهةةةداف 

ت  يسةة ى الديوان لتحقيقها، والت  تركز بشةةكل أسةةا ةة   على ضةةمان الاسةةتخدام الأمثل للمال الرئيسةةية ال

 (:5102 ،2قانون الآتي لالعام ومكافحة الفساد. تتمثل هذه الأهداف في 



 العليا المؤتمر العلمي الأول لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات

ــالجامع ـــــــــــــــ ـــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م0202-ه5441ة، ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

  0202 ،بن عاشور و والي
 

 524 .2  تاب الأبحاثك

ضةةةةةةةةةةةةةةمةان الرقةابةة الفعةالةة: تحقيق رقةابةة شةةةةةةةةةةةةةةاملةة وفعةالةة على المةال العةام لضةةةةةةةةةةةةةةمان حمايته من  -

 استخدامه في المجاع  المخصصة له.الاختلاك والفساد، والتأكد من 

تحديد أوجه القصةةةور: كشةةة  أوجه النقص والقصةةةور في القوانين، اللوائح، والأنظمة المعمول  -

 بها، واقتراي التعديلا  اللازمة.

ضة   المخالفا  المالية: الكشة  عن المخالفا  المالية، ض طها، والتحقق منها، ثم إحالتها إلى  -

 جرا ا  القانونية اللازمة.الجها  المختصة عتخان الإ 

تقييم الأدا : تقييم أدا  الجهةةا  ال ةةاضةةةةةةةةةةةةةةعةةة لرقةةابةةة الةةديوان، والتةةأكةةد من اسةةةةةةةةةةةةةةتخةةدام الموارد  -

 بطريقة اقتصادية وفعالة.

تصةةةةةةةةةةةةةةحيح الانحرافةا : مسةةةةةةةةةةةةةةاعةدة الجهةا  المشةةةةةةةةةةةةةةمولةة بةالرقةابةة في تصةةةةةةةةةةةةةةحيح الانحرافةا  المالية  -

 المتعلقة بعملها.

 الحوكمة الرشيدة في مؤسسا  الدولة. تعزيز الحوكمة: تعزيز م اد  -

تحقيق ال ط  وال رامج: التأكد من تحقيق ال ط  وال رامج الموضةةةةةةةةةةةةةةوعة للجها  ال اضةةةةةةةةةةةةةةعة  -

 لرقابة الديوان.

 :اختصاصات ديوان المحاسبة الليبي

ا للقانون رقم ل م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاس ة اللي  ، تتل ص الاختصااا  5102( لسنة 09وفق 

 لقة بمراجعة الإيرادا  والمصروفا  فيما يلي:المتع

مراق ةة الإيرادا : يتةأكةد الةديوان من تحصةةةةةةةةةةةةةةيةل جميع الإيرادا  وتوريةدهةا إلى ال زانةة العةامةة،  -

 ومن إدراجها بشكل صحيح في الحسابا  المخصصة لها.

لمالية ا التأكد من الالتزام بالقوانين: يتحقق الديوان من تط يق جميع أحكام القوانين واللوائح -

المنفةذة لهةا بشةةةةةةةةةةةةةةكةل سةةةةةةةةةةةةةةليم، ويلف  النظر إلى أي نقص أو قصةةةةةةةةةةةةةةور يكتشةةةةةةةةةةةةةةفه في هذه القوانين 

 واللوائح، سوا  فيما يخص الإيرادا  أو المصروفا .

تط يق الضةةةةةةةةةةةةةةواب  الرقةةةابيةةةة: يقوم الةةةديوان بتط يق الضةةةةةةةةةةةةةةواب  الرقةةةابيةةةة لضةةةةةةةةةةةةةةمةةةان تحصةةةةةةةةةةةةةةيةةةل  -

التحصيل، بالإضافة إلى منع حدو  أي الإيرادا  العامة واكتشاف أي قصور أو ت اطؤ في هذا 

 تجاوزا  أو مخالفا  عند الصرف.

دراسةةةةةةةةةةةةةةة الأنظمةة المةاليةة: يةدرك الةديوان اللوائح والأنظمةة المةاليةة النةافةذة للتةأكةد من تط يقهةةا،  -

ومدى كفايتها واةةلاحيتها لضةةةمان تحصةةةيل الضةةرائب والرسةةةوم وسةةةائر الإيرادا  العامة الأخرى. 

رف  في الأغراض المخصةةةةةةةةةصةةةةةةةةةة لها، وبما يتفق مع كما يتحقق من أن جميع الا  عتمادا  قد اةةةةةةةةةُ

 القوانين السارية.
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مراق ة تجاوز الاعتمادا : يتأكد الديوان من عدم تجاوز الاعتمادا  المخصةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةة الاي باب أو  -

بند في الميزانية إع بعد الحصةول على ترخيص بذلك من السةلطا  المختصةة. كما يضةةمن عدم 

ا.تجاوز الاعتمادا  الت    ادر  الاي باب من أبواب الميزانية حتى وإن لم يتم الصرف فعلي 

التحقق من أحكةةةام الميزانيةةةة: يتةةةأكةةةد الةةةديوان من مراعةةةاة الأحكةةةام ال ةةةااةةةةةةةةةةةةةةةة بحةةةالةةةة عةةةدم إقرار  -

 الميزانية، سوا  كان  واردة في الدستور أو أي قانون آخر.

المتعلقةةةة بةةةالتعيين، الترقيةةةة، منح مراجعةةةة قرارا  التعيين والمكةةةافةةة  : يراجع الةةةديوان القرارا   -

ا  ال ةدع ، العلاوا ، المعاشةةةةةةةةةةةةةةا ، والمكاف   على اختلاف أنواعها. يتأكد من أنها اةةةةةةةةةةةةةةدر  ط ق 

للقوانين واللوائح المنظمةةةةةة لهةةةةةا، وفي حةةةةةدود الميزانيةةةةةة والقواعةةةةةد المةةةةةاليةةةةةة، مع مراعةةةةةاة القواعةةةةةد 

 إلغالها أو تعديلها. ال ااة بدرجا  الوظائ  الممنوحة بصفة ش صية أو الت  تقرر 

فحص وتقييم أنظمةةةةة الرقةةةةابةةةةة الةةةةداخليةةةةة: يفحص الةةةةديوان ويقيّم ضةةةةةةةةةةةةةةواب  أنظمةةةةة الرقةةةةابةةةةة  -

 الداخلية، ويتأكد من مدى كفايتها وفاعليتها، كما يقيّم أدا  أدواتها المختلفة.

مراجعةة الحسةةةةةةةةةةةةةةاب ال تامي للدولة: يقوم الديوان بمراجعة الحسةةةةةةةةةةةةةةاب ال تامي للدولة. ويجب  -

وزير المالية تقديم الحسةةةاب ال تامي إلى ديوان المحاسةةة ة خلال مدة ع تتجاوز سةةةتة أشةةةهر على 

 من تاريخ انقضا  السنة المالية.

تضةةةةةةةة  من الاختصةةةةةةةةااةةةةةةةةا  الممنوحة لديوان المحاسةةةةةةةة ة أن المشةةةةةةةةرّ  اللي   قد عهد إليه بمهمة ي

ا  ال اضةةةةةةةةةةةةةةعة لرقابته. يتم محورية تتمثل في فحص ومراجعة الحسةةةةةةةةةةةةةةابا  والقوائم المالية لجميع الجه

نلك بشةةةةةتى الطر  المنصةةةةةو  عليها في قانون الديوان، و شةةةةةمل الرقابة السةةةةةابقة، المصةةةةةاح ة، واللاحقة، 

 (.02: 5101 ،ونلك بحسب الأهمية الت  يراها الديوان لميرة

من أبرز مهام الديوان مراجعة الحسةةاب ال تامي للدولة ومراجعة العمليا  المتعلقة بالصةةرف 

 لميزانية العامة. الهدف من نلك هو التأكد من عدم وجود حاع  تزوير، غأ، أو إهدار للمال العاممن ا

 (.02: 5101 ،ميرةل

كما يُلزم القانون الهي ا  والجمعيا  ال ااةة نا  النفع العام، والشركا  العامة، وأصحاب 

. ونشةةةةةةةاطاتهم إلى ديوان المحاسةةةةةةةة ة المشةةةةةةةار ع الذين تلقوا إعانا  من الدولة، بتقديم ميزانياتهم السةةةةةةةنوية

ا للقوانين والأنظمةةة المنظمةةة لعمةةل  يتيح هةذا الإجرا  للةةديوان مراجعتهةةا والتةةأكةد من اةةةةةةةةةةةةةةرف الأموال وفقة 

 (.02: 5101 ،تلك الجها  لميرة

 :الجهات الخاضعة لرقابة ديوان المحاسبة الليبي

الجها  لضةةةةةةةةمان سةةةةةةةةلامة المال العام يختص ديوان المحاسةةةةةةةة ة اللي   بالرقابة على مجموعة واسةةةةةةةةعة من 

 (:5102 ،4لقانون  وكفا ة الأدا . تشمل هذه الجها  ما يلي
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يشةةةةةةةةةةةةةةمةةةةل نلةةةةك مجلس الوزرا ، والوزارا  المختلفةةةةة، وجميع : الكيةةةةانةةةةا  الحكوميةةةةة الرئيسةةةةةةةةةةةةةةيةةةةة -

الهي ا ، والمصةةال ، والمؤسةةسةةا ، والأجهزة العامة، والمكاتب التابعة للدولة وما في حكمها. كما 

الرقابة لتشمل السفارا ، والقنصليا ، وال عثا  الدبلوماسية الليبية في ال ارج، بغ   تمتد

 .النظر عما إنا كان  قوانينها تنص على نظام مراجعة خا  بها أم ع

تخضةةةةةةةع لرقابة الديوان الشةةةةةةةركا  الت  تسةةةةةةةاهم فيها : الشةةةةةةةركا  والمشةةةةةةةار ع نا  الصةةةةةةةلة بالدولة -

أو المصةةةةةةال  والمؤسةةةةةةسةةةةةةا  والأجهزة العامة بحسةةةةةة ة ع تقل عن الدولة أو المشةةةةةةروعا  أو الهي ا  

من رأك مالها. كما يشمل نلك الجها  الت  منحتها الحكومة امتياز استغلال مرفق عام  52%

أو مورد من الثروا  الط يعية، مع الأخذ في الاعت ار أي أحكام خااة قد تنص عليها القوانين 

 .أو الاتفاقيا  الم رمة مع الحكومة

يشةةةةةةةةةةةةةةرف الديوان على الجها  الت  تتولى إدارة أموال : نةاديق وإدارا  التقاعد والتضةةةةةةةةةةةةةةامناةةةةةةةةةةةةةة -

التقاعد والتضةةةةامن، بالإضةةةةافة إلى الاتفاقيا  والهي ا  الت  تضةةةةمنها أو تدعمها الحكومة أو أي 

 .من الجها  ال اضعة لرقابة الديوان

الديوان الهي ا  والجمعيا   تخضةةةةع لرقابة: الهي ا  والجمعيا  ال ااةةةةة والنقابا  والأحزاب -

ال ااةةةةةةةةة نا  النفع العام الت  تشةةةةةةةةرف عليها الدولة أو تدعمها بشةةةةةةةةكل م اشةةةةةةةةر أو غير م اشةةةةةةةةر، 

 .وكذلك النقابا  العامة والأحزاب السياسية

يشةةةمل نلك المشةةةروعا  الت  يحصةةةل أصةةةحابها : المشةةةار ع المدعومة بقروض أو إعانا  حكومية -

أو قروض منها، ونلك في حال اشةةةةتر  عقد القرض إخضةةةةاعها على إعانا  م اشةةةةرة من الدولة 

 .لمراجعة الديوان

 المطلب الثاني: الوسائل الرقابية لديوان المحاسبة

شهد ديوان المحاس ة كغيره من مؤسسا  الدولة الليبيةةة عةةدة تغيرا  وتةأثرا  بحاع  عدم الاستقرار، 

، اةةةةةةدر  العديةةةةةةد مةةةةةةن القةةةةةةوانين والتعةةةةةةديلا  0922لسةةةنة  50فمنذ نشأته الاول مرة بوجب القةةةانون رقةةةم 

ةةر علةإ أدائه وفعاليته، وحيةث أن الدولةةة المتعلقةةةةة بعملةةةةه كنتيجةةةةة لنظام الحكم السابق  مما كان له الأث

تسةةةة ى إلى تأسيس نظةةام حكةةم يفصةل بين السلطا  ويقوم على أساك دولة  5100الليبيةةةةة ما بعد  ثورة

 .(1: 5101 ،القانون لميرةالمؤسسا  وسيادة 

ةةةةةند م، الةةةةةذي أس5102لسةةةةةنة  09تم إعادة تنظيم ديوان المحاس ة بصةةةةةدور القةةةةةانون رقةةةةةم عليه 

إليةةةه العديةةةد مةةةن الاختصااةةةا  الت  تهةةةدف بشةةةكل أساسةةةي إلى تحقيةةةق الرقابةةةة الفاعلة علةةةإ المةةةال العةةةام 

ومؤسسةةا  الدولةةة مةةن جميع جوانبهةةا سةةوا  الرقابةةةةةة الماليةةةةة النظاميةةةةة أو رقابةةةةةة الأدا  أو رقابةةةةة الالتةةةةةزام، 

ارسةةةةةةا  ومهةةةةةةام تسةةةةةةاعد في:  "تدعيم الشفافية ومكافحةةةةةةة الفسةةةاد بالإضافة إلى مةةةةةةا يتضةةةةةةمن نلةةةك مةةةةةةن مم
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وتعزيةةةةةةز الحوكمةةةةةةة وحفةةةةةةظ المال العةةةةةةام ومنةةةةةةع سةةةةةةو  اسةةةةةةتخدامه وغيرها مةةةةةةن المهةةةةةةام"؛ كمةةةةةةا مةةةةةةنح القةةةةةةانون 

ةةةةةةه لتللةةةديوان بعةةة  الأدوا  الةةةت  تمكنه مةةةن تنفيةةةذ هةةةةةةذه الاختصااةةةةةةا   مةةةةةةن أهمهةةةةةةا النصةةةةةةو  الةةةةةةت  خو 

 ممارسةةة الأسةةاليب الرقابيةةةة المختلفةةةة ووضةةةع الضةةةواب  اللازمة لحفةةةظ الأمةةةوال والممتلكا  العامة. 

 أ
ا
 : الوسائل المشروعيةولا

تتمثل هذه الوسةائل من خلال قيام ديوان المحاسة ة بالتأكد من سلامة تط يق وتنفيذ وتفسير القوانين 

واللوائح المةةاليةةة في الجهةةا  ال ةةةاضةةةةةةةةةةةةةةعةةة لرقةةابتةةةه والمراجعةةة للتحقق من تط يقهةةا وكفةةايتهةةا لمغراض الت  

ي وتتمثل هذه الوسةةيلة ف شةةرع  من أجلها وملائمتها للتطورا  الت  تسةةتجد على الإدارة العامة بالدولة،

رقابة ديوان المحاسةة ة في توجيه النظر في أي نقص أو قصةةور في التشةةةر عا  الإدارية والمالية المعمول بها 

في الجها  ال اضةةةةةةةةةعة لرقابته والتثب  من صةةةةةةةةةحتها وعدم مخالفتها للقوانين واللوائح واقتراي التعديلا  

يرادا  العةةامةةة ومةةدى الكفةةا ة والفةةاعليةةة في اللازمةةة، وفي ضةةةةةةةةةةةةةةمةةان تحصةةةةةةةةةةةةةةيةةل الضةةةةةةةةةةةةةةرائةةب والرسةةةةةةةةةةةةةةوم والإ 

التحصةةةةةةةةةةةةةةيةل  وأن يقوم ديوان المحةاسةةةةةةةةةةةةةة ةة بةدراسةةةةةةةةةةةةةةة اللوائح والأنظمةة المةاليةة النافذة للتأكد من تط يقها 

 .(5102 ،09 ،لقانون واكتشاف أوجه القصور فيها 

ت رم   يقوم ديوان المحاس ة من خلال هذه الوسيلة بالرقابة السابقة واللاحقة على العقود الت

مثل عقود التوريد والمقاوع  والالتزام والالتزاما  الأخرى وغيرها  والت  تكون الجها  ال اضةةةعة لرقابة 

وأن تكون العقود من احتياج المؤسةةةةةةسةةةةةةة  ،الديوان طرفا فيها  لضةةةةةةمان إبرامها وفق التشةةةةةةر عا  واللوائح

الديوان يمنح رئيس الديوان وأولوية تصةةةةةةةةةةةةةب في الصةةةةةةةةةةةةةال  العام، ومن أجل ضةةةةةةةةةةةةةمان تنفيذ أحكام قانون 

ووكيله وأعضةةةائه اةةةةفة مأمور الضةةة   القضةةةةا ي لممارسةةةة اختصةةةةااةةةةاته في الفحص والمراجعة والتحري 

والتفتيأ المحسق والمفاجئ على الجها  ال اضعة لرقابته، ويتولى استلام ال لاغا  ال ااة بالمال العام 

أي حولهةةةا وايقةةةاف أي من العةةةاملين في الجهةةةا  ومخةةةالفةةةة التشةةةةةةةةةةةةةةر عةةةا  المةةةاليةةةة والتحقيق فيهةةةا وإبةةةدا  الر 

ال اضةةةةةةةةةةةةعة لرقابته إنا كان  هناك م ررا  قوية وأسةةةةةةةةةةةة اب جدية تتعلق بمقتضةةةةةةةةةةةةيا  المصةةةةةةةةةةةةلحة العامة 

 (.5102 ،09لقانون 

 ثانيا: الوسائل المالية

ية بتقوم هذه الوسةةةةةةةةةةةةةيلة على التكامل والاندماج بين المفاهيم القانونية والاقتصةةةةةةةةةةةةةادية والمالية والمحاسةةةةةةةةةةةةة

والإدارية فه  مجموعة من الرقابا  المتنوعة والمتعددة الت  يمارسةها ديوان المحاسة ة للتأكد من صحة 

، حيةةةث يقوم بفحص وتقييم (020: 5101، لالق يلا التصةةةةةةةةةةةةةةرفةةةا  المةةةاليةةةة والمحةةةافظةةةة على المةةةال العةةةام 

ان،   ال اضةعة لرقابة الديو اللوائح المالية والإجرا ا  والتصةرفا  الت  ترتب التزاما  مالية على الجها

واقتراي التعةةةديلا  المؤديةةةة لتلافي أوجةةةه النقص فيهةةةا والتحقق من الالتزام بةةةالتشةةةةةةةةةةةةةةر عةةةا ؛ ويقوم ديوان 

المحاسة ة بمراجعة الحسةاب ال تامي للدولة وفحص ومراجعة العمليا  المالية المتعلقة بتنفيذ الميزانية 
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ؤقتةة وحسةةةةةةةةةةةةةةابةا  التسةةةةةةةةةةةةةةويةة بهدف تحقيق أعلى درجة من العةامةة والميزانيةا  الإضةةةةةةةةةةةةةةافيةة والاعتمةادا  الم

الفةةاعليةةة في النتةةائج المرجوة من إنفةةا  المةةال العةةام، و عمةةل على مراق ةةة ومراجعةةة إيرادا  ومصةةةةةةةةةةةةةةروفةةا  

الدولة بجميع قطاعاتها للتحقق من تحصةةةةةةةةيل المال العام والتصةةةةةةةةرف فيه بما يتمايةةةةةةةةة ى مع القانون المالي 

حسةةةةةةةةةةابا ، واكتشةةةةةةةةةةاف أي قصةةةةةةةةةةور وتراوي في تحصةةةةةةةةةةيلها أو اةةةةةةةةةةرفها، كما يقوم للدولة وعئحة الميزانية وال

بفحص ومراجعة حسةةةةةةةابا  القوائم المالية السةةةةةةةنوية للجها  أن تقدم حسةةةةةةةاباتها ال تامية وميزانيتها إلى 

وأصةةةةةةةةةةةةةةحاب  ،نقابا  العامة والاحزاب السةةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةةيةالةديوان لكةالهي ةا  والجمعيةا  نا  النفع العةام  وال

المشةةةةةروعا  الذين  تحصةةةةةلوا على اعانا  م اشةةةةةرة من الدولة(، كما يؤدي دوره كرقابة مسةةةةة قة في إبرام 

 (.5102 ،09قانون ل العقود وفتح الاعتمادا 

 ثالثا: الوسائل الإدارية: 

 تسةةةةةةةةةةةةةةتنةد لرقةابةة ديوان المحةاسةةةةةةةةةةةةةة ةة  الاطلا  على جميع المعلومةا  والتقةارير المالية ومحاضةةةةةةةةةةةةةةر التحقيق في

المخةالفةا  المةاليةة للجهةا  محةل الرقةابةة، حيةث تقوم الجها  المختصةةةةةةةةةةةةةةة موافاة الديوان بتقارير المتابعة 

المةاليةة والفنيةة ومةةدى مطةابقتهةا لل رامج الزمنيةة المخط  لهةا ومةةدى التزامهةا بةالتشةةةةةةةةةةةةةةر عةةا  المةاليةة في أدا  

لب ارية، أيضا للديوان الحق في طعملها، وكذلك التنبيه على أي نقص يجده في التشر عا  المالية والإد

انون لق أي بيانا  أو معلوما  يطلبها في سةةةةةةةةةةةةةبيل تحقيق هدفه في الحفاظ على المال العام من الفسةةةةةةةةةةةةةةاد

09، 5102). 

وبالتالي على الديوان أن يتخذ كافة الإجرا ا  والوسائل وبذل العناية اللازمة للرقابة على المال 

عة لرقابته باسةةةةةةةةةةةتخدام كافة أنوا  الفحص والمراجعة المتعارف العام وتقييم أدا  المؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةا  ال اضةةةةةةةةةة

عليها، بالإضةةةةةةةةافة إلى المتابعة المسةةةةةةةةتمرة للجها  ال اضةةةةةةةةعة له؛ وأن يمارك مهامه وفق إجرا ا  ومنا ج 

تضةةةةةمن الموضةةةةةةوعية والشةةةةةةفافية وتتوافق مع المعايير الدولية للرقابة والمحاسةةةةةة ة  وإلى حين إاةةةةةةدار معايير 

 وطنية.

من  تقاريره الســــــــنويةالمطلب الثالث: دور ديوان المحاســــــــبة في مكافحة الفســــــــاد في ليبيا: وف  قرا ة 

0251 - 0202: 

ا لكل الأعمال والأنشةةةةةةةةةةةطة الت  يقوم بها تجاه  ا أسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةي  عد التقارير السةةةةةةةةةةنوية لديوان المحاسةةةةةةةةةة ة مرجع 
ُ
ت

يق، وكشةةةةةةة  الاختلاع  والقصةةةةةةةور المؤسةةةةةةةسةةةةةةةا  العامة. تتضةةةةةةةمن هذه الأعمال المتابعة، المراجعة، التحق

الذي يطال هذه المؤسةةةسةةةا  في جوانبها المالية والإدارية. بنا   عليه، يسةةةل  هذا المطلب الضةةةو  على دور 

ظاهر مالديوان في مكافحة الفسةةةاد من خلال قرا ة تحليلية لتقاريره السةةةنوية، وباالاخص ما يتعلق ببند 

 .الفساد في المؤسسات العامة
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 :0251لمحاسبة في عام جهود ديوان ا

، يت ين أن مجمو  المخةالفةا  المةالية والجرائم الأخرى الت  أحيل  0251تقرير الـديوان لعـام عنةد قرا ة 

ا، تور  فيها  015إلى جها  التحقيق خلال نلك العام بلغ  ا. بعد الكشةةةةةةةةةةة  عن هذه  422ملف  شةةةةةةةةةةة صةةةةةةةةةةة 

 :تمثل  فيالحاع ، اتخذ الديوان جملة من الإجرا ا  بحق المتورطين، 

 .ادور قرارا  إيقاف عن العمل -

 .الاست عاد من المنااب -

 .قرارا  استرجا  الأموال المتحصل عليها دون وجه حق -

 .الإحالة إلى النائب العام وهي ة الرقابة الإدارية -

وفي إطار سةةةةةةةةةةةةةعيه للتصةةةةةةةةةةةةةدي للمخالفا  والتجاوزا  والتخفي  منها، اعتمد ديوان المحاسةةةةةةةةةةةةة ة 

ا للقةةانون رقم  امج رقــابيـةبر عةةدة  5102خلال عةام  م وعئحتةه التنفيةذيةةة. من أهم 5102لسةةةةةةةةةةةةةةنةة  09وفقةة 

 :هذه ال رامج والإجرا ا 

 .برنامج المراجعة المصاح ة -

 .إجرا ا  متابعة المرت ا  من خلال الرقم الوط   -

 .متابعة المخالفا  في عقود العمل -

 .إجرا ا  تقييم أدا  مؤسسا  ج اية الموارد السيادية -

 رقابة الأدا كما خاض الديوان، بنا   على ما جا  في التقرير المذكور، تجارب في ممارسةةةةةةةةةةة مهام 

ا للمعةةايير الةةدوليةةة لمجهزة العليةةا للرقةةابةةة المةةاليةةة والمحةةاسةةةةةةةةةةةةةة ةةة الصةةةةةةةةةةةةةةادرة عن منظمةةة الانتوسةةةةةةةةةةةةةةاي  تط يقةة 

(INTOSAI).  الداخلية وفق  ، تم التحقيق الاول مرة في شةةةةةةةةةةةةةفافية إدارة ديوان المحاسةةةةةةةةةةةةة ة5102ففي عام

تواةةةةةةةةةةةةةيا  المعايير الدولية الصةةةةةةةةةةةةةادرة عن الانتوسةةةةةةةةةةةةةاي. يؤكد هذا الإجرا  رغ ة الديوان في تعزيز الثقة به 

 .كمؤسسة رقابية محايدة تهدف إلى الرقابة على المال العام

 :)0251الآثار الإيجابية لدور الديوان في مكافحة الفساد ) تقرر  ديوان المحاسبة, 

الإيجةةابيةةة النةةاتجةةة عن دور الةةديوان في مكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةةاد، بنةةا   على مةةا ورد في تقريره لعةةام كةةانةة  الآثةةار 

، ملموسةةةةةةةة. "فقد سةةةةةةةاهم الديوان في ترشةةةةةةةيد الإنفا  وتوفير الموارد وتخفي  الإنفا  بم الغ ك يرة 5102

ة اهر السةةةةةل يمليار دينار. بالإضةةةةةافة إلى نلك"، تم إيقاف عدد ك ير من أشةةةةةكال الفسةةةةةاد والظو  05تتجاوز 

وحاع  التحايل والتلاعب بالمال العام للاستحوان عليها بدون وجه حق، ونلك نتيجة لما كشفه الديوان 

 .من خلال تط يق قراراته الت  تم إحالتها إلى جها  التحقيق

من خلال استخدام برامج المراجعة والمصاح ة، أسهم الديوان في الحد من الإسراف والهدر في 

م. تمكن الديوان من التحفظ على الم الغ الت  لم تسةةةةةةةةةةةةتخدمها الجها  خلال السةةةةةةةةةةةةنة، وإيقاف المال العا
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مليون دينار، مما سةةةةةاهم في تخفي  الإنفا  العام. كما سةةةةةاعد قرار تجميد  220مخالفة تتجاوز قيمتها 

. ا الهدفحسةةةةةةةةةةةةةةابةا  الجهةا  العةامة وعدم الإفراج عليها إع بعد تسةةةةةةةةةةةةةةويتها مع وزارة المالية في تحقيق هذ

مليةةةار دينةةةار إلى حسةةةةةةةةةةةةةةةاب الإيراد العةةةام، وغيرهةةةا من  2إرجةةةا  نحو  5102علاوة على نلةةةك، تم خلال عةةةام 

 .الإجرا ا  الأخرى الت  ساهم  في ترشيد الإنفا  وتوفير الموارد

حالة من الانقسةةةةةةةةةام السةةةةةةةةةيا ةةةةةةةةة   والإقليا  وانعدام الاسةةةةةةةةةتقرار وتدني الموارد  5102وشةةةةةةةةةهد عام 

وانقسةةةةةةةةةم  على إثرها الدولة إلى منطقتين تعمل كلا منها بحكومتها ومؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةاتها  وتشةةةةةةةةةت  المؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةا  

 وتس ب  الظروف الامنية في قفل عدد من مقار فرو  الديوان. 

، فرغم الإشةةةةةةةةةةةةةةارة إلى المخةةالفةا  المةةاليةة والاداريةةة 5103أمةا عن تقرير ديوان المحةاسةةةةةةةةةةةةةة ةة لسةةةةةةةةةةةةةةنةة 

ا لمكتب النائب العام والرقابة الادارية، إع أن الاختلاف وشةةةةةةةبها  الجرائم الجنائية والإحاع  الت  قام به

، هو  في اسةةةةةةةتخلا  ممارسةةةةةةةةا  الفسةةةةةةةةاد، حيث 5102عن  تقرير عام  5103عن ما تناوله في تقرير لعام 

 في الاتي ثل سةةةةةل  الضةةةةةو  على ممارسةةةةةا  الفسةةةةةاد في المجتمع الت  يتطلب الوقوف عليها ومحاربتها، وتم

 :(5103 ،لتقرير ديوان المحاس ة

فسةةاد المسةةؤولين: تطر  التقرير إلى حلا  عديدة من ممارسةةا  الفسةةاد الت  ارتكبها مسةةؤولون  -

في الدولة، منها حاع  إهدار المال العام والاهمال والتقصير في حفظه وايانته واستخدامه في 

ى لغير الأغراض المخصةصةة له، وإسةا ة اسةتعمال السلطة لتحقيق منافع الغير، والاستحوان ع

المنصةةةةةةةةةةةةةب بالرغم من ضةةةةةةةةةةةةةع  الكفا ة وعدم إدراك متطل ا  الوظيفة ومسةةةةةةةةةةةةةؤوليتها، وفسةةةةةةةةةةةةةاد 

التعيينا  وعقود العمل الت  ت رم للوسةةاطة والمحسةةوبية وبأعداد ك يرة دون وجود حاجة لهذه 

وكةةذلةةك تغريم الةةدولةةة بم ةةالغ طةةائلةةة،  ،الأعةةداد، وإبرام اتفةةاقيةةا  تعوي  لمقةةاول ع يسةةةةةةةةةةةةةةتحقهةةا

الإدارة واتخان القرار لصةةال  الشةةريك الاجن  ، والتوسةةع في إبرام العقود وتكليفا  والتنازل عن 

 001العمل الم اشةةةةرة دون دراسةةةةة أو حاجة  مثل وزارة التعليم: حيث ابرم الوزير السةةةةابق عدد 

عقدا بشةةةةةةةةةةكل م اشةةةةةةةةةةر، والتلاعب في العهد  وتم اةةةةةةةةةةرف م الغ ك يرة دون تسةةةةةةةةةةويتها أو التسةةةةةةةةةةوية 

 فقه. بموجب مستندا  مل

فسةاد الموظفين: تضةمن التقرير عدة أشةةكال من الفسةاد المرتكب من الموظفين  فرغم تصةةحيفه  -

كفسةةاد اةةغير إع أنه مسةةتشةةري بشةةكل تعدى مع هذا التصةةحي  في أثره وضةةرره على الاقتصةةاد 

والأخلا ، ومن أهم مظةاهره: التسةةةةةةةةةةةةةةيةب الإداري والإهمال الوظيفي، وتزوير الشةةةةةةةةةةةةةةهادا  المهنية 

ة للحصةةول على علاوا  ومنااةةب، وتولي وظائ  في غير التخصةةص وغير مؤهلين لها، والجامعي

والاسةةةةةةتحوان على أاةةةةةةول ومسةةةةةةتلزما  العمل لمغراض ال ااةةةةةةة، والحصةةةةةةول على مقابل عمل 
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إضةةةةةافي ومزايا ومكاف ا  ع يسةةةةةتحقها، والتواطؤ مع المقاول أو المتعاقد في اعتماد وتمرير أعمال 

 موردة .غير منفذة أو مواد غير 

فساد القطا  ال ا : تعاني الدولة العديد من مظاهر الفساد المستشري في القطا  ال ا ،  -

وعلى الأخص المرت   بأنشطة المقاوع ، والذي يحتج غال ا عن الشراكة بين القطاعين ال ا  

والعام، ومن أبرز الحاع  المعروضةةةةة ظاهرة التهرب الضةةةةري   بأشةةةةكاله وأنواعه المشةةةةروعة وغير 

عة، وظاهرة التزوير في المعاملا  الضةةريبية، والتدليس والإدع  بمعلوما  غير صةةحيحة المشةةرو 

حول الحشةةةةةةةةةةا ، واسةةةةةةةةةةتعمال مسةةةةةةةةةةتندا  نفس الرةةةةةةةةةةحنة في تحويل أموال لل ارج أكثر من مرة، 

والتهرب الجمركي وتزوير مسةةةةةةةةةةةةةةتنةةدا  التوريةةد، وتهريةةب الأموال لل ةةارج بةةالتلاعةةب في الاعتمةةادا  

لتحصةةةةةةةةةةةةةيل، والعقود والتوريدا  الوهمية والتوريدا  الناقصةةةةةةةةةةةةةة او غير والمسةةةةةةةةةةةةةتندا  برسةةةةةةةةةةةةةم ا

المطابقة للموااةةفا ، وسةةو  تنفيذ المشةةروعا  والتلاعب في كميا  الأعمال المتعاقد عليها مع 

 القطا  العام.  

أن الفسةةةةةةةةةةةةةةةةاد متجةةةذر في العقول  5103ت ين من خلال دراسةةةةةةةةةةةةةةةةة تقرير ديوان المحةةةاسةةةةةةةةةةةةةة ةةةة لعةةةام 

لص من الفسةةةةةةةاد ي دأ من الإدراك بأنه تأاةةةةةةةل في العقول والأفكار حتى أاةةةةةةة ح ثقافة والأفكار، وأن التخ

من أطياف المجتمع بقطاعيه العام وال ا ، لذلك ركز  %23عامة وعمل يومي يمارسةةةةةةةةةةةةةةه ما يقارب من 

هذا التقرير على اسةةةةةةةتخلا  ممارسةةةةةةةا  الفسةةةةةةةاد الواردة  في المجتمع من ممارسةةةةةةةا  الفسةةةةةةةاد الت  ارتكبها 

ون والموظفون والقطا  المصةرفي والقطا  ال ا ، واستطا  ديوان المحاس ة اكتشاف كل هذه المسةؤول

الممارسةةةةةةةةةةةةا  بالرغم من اسةةةةةةةةةةةةتمرار تردي الأوضةةةةةةةةةةةةا  وانحدارها على جميع الجوانب الاقتصةةةةةةةةةةةةادية والأمنية 

والاجتماعية؛ وفي ظل غياب أغلب سةةةةةةةلطا  الدولة وشةةةةةةة  الموارد، اسةةةةةةةتمر ديوان المحاسةةةةةةة ة في ممارسةةةةةةةة 

مهامه بمهنية واسةتقلالية وحياد، فلم يعمل بشكل نمطي تقليدي وإنما انتهج أسلوب الم ادرة من خلال 

التركيز على احتياجا  الدولة الطارئة وأولويا  دعم الاستقرار واون المال العام من خلال توجيه المهام 

 ل المال العام والتوز عالرقابية نحو الأهداف المرحلية وتقديم وتصةةةةةةةةحيح السةةةةةةةةياسةةةةةةةةا ، وتنظيم اسةةةةةةةةتعما

العادل للموارد مسةةةةةةةةةةةةةتعينا بالنصةةةةةةةةةةةةةو  الدسةةةةةةةةةةةةةتورية والقانونية الت  تنظم عمله وتحدد اختصةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةاته 

دا  المجلس الرئا ةةةةةةةةة   بالإضةةةةةةةةةافة إلى تقييم نشةةةةةةةةةاطا  أام بتقييم الوضةةةةةةةةةع المالي للدولة و ومسةةةةةةةةةؤولياته، فق

 المصرف المركزي في إدارة السيولة والاحتياطا . 

ليسةةةةةةةةل    5101جا  تقرير ديوان المحاسةةةةةةةة ة لعام  5103 ،5102 يتقريري عاموبخلاف كل من 

الضةةةةةةةةةةةةةةو  عن أسةةةةةةةةةةةةةة ةاب انتشةةةةةةةةةةةةةةار الفسةةةةةةةةةةةةةةاد والةذي يقع على مسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةة الحكومةة والنةاتج عن غياب الإرادة 

السةةةةياسةةةةةية الجادة لمكافحة الفسةةةةةاد، وعدم الاهتمام بوضةةةةةع وت    اسةةةةةتراتيجية وطنية لمكافحة الفسةةةةةاد، 

نيةةة لمكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد وعةةدم دعمهةا بةةالكوادر والامكةةانيةةا  الت  تمكنهةةا من ممةةارسةةةةةةةةةةةةةةة وإهمةال الهي ةةة الوط
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ة بمعاق  مهةامهةا بكفةا ة وفةاعليةة واقتصةةةةةةةةةةةةةةاد، وكةذلةك ضةةةةةةةةةةةةةةع  تط يق الانظمة والقوانين وعدم الاهتمام

وغياب انظمة الشةةةةةةةةةةةةةفافية والمسةةةةةةةةةةةةةا لة بمؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةا  الدولة، وعدم الاهتمام  ،المخالفين او اسةةةةةةةةةةةةةت عادهم

عيشةةية وزر  القيم وتصةةحيح بع  العادا  والتقاليد  وعدم دعم وإاةةلاي الجهاز القضةةا ي باالاوضةةا  الم

وتحفيزه للقيةةام بةةدوره في المسةةةةةةةةةةةةةةا لةةة وايقةةا  العقةةاب الراد  على الفةةاسةةةةةةةةةةةةةةدين بعةةدالةةة، وإهمةةال القيةةادا  

تولي  ن فيالمؤهلةةة ال ز هةةة والقةةادرة على إحةةدا  التغيير والاعتمةةاد على أسةةةةةةةةةةةةةةةاليةةب تقليةةديةةة عفةةا عليهةةا الزم

 المنااب مثل سنوا  ال دمة.

ان نظر الحكومةةة في هةةذه المسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةةا  ومعةةةالجةةة أوجةةةه  ،وشةةةةةةةةةةةةةةةدد ديوان المحةةاسةةةةةةةةةةةةةة ةةة في تقريره

القصةةةةةةةةور سةةةةةةةةيؤدي دون أدنإ شةةةةةةةةك إلى ااةةةةةةةةلاي العديد من الجوانب السةةةةةةةةل ية الت  نعيشةةةةةةةةها وتسةةةةةةةةاهم في 

 .(5101 ،لتقرير ديوان المحاس ة القضا  على الفساد بشكل تدريجي ومرحلي

هي توضةةةةةةةيحه وتفصةةةةةةةيله الاشةةةةةةةكال الفسةةةةةةةةاد  5101أيضةةةةةةةا من الأمور المختلفة الت  جا  بها تقرير  

والشةةريحة الت  تفمةة ى فيها والآثار الناجمة عنها. مثال ل ع  الاشةةكال الت  تناولها  ،المسةةتشةةرية في الدولة

 التقرير هي: 

ى فون العموميين، حيث أدى إلانتشةةار الفسةةاد والمحاباة والتسةةيب بين متقلدي المنااةةب والموظ -

مليون موظ  عمومي  0.2مليةةار دينةةار سةةةةةةةةةةةةةةنوي على المرت ةةا   ووجود قرابةةة  50إنفةةا  أكثر من 

 بمعدل انتاجية ع يتعدى ر ع ساعة يوميا حسب بع  الدراسا .

قيام مسةةةةةةةؤولي ومشةةةةةةةرفي المشةةةةةةةروعا  التنموية بالرشةةةةةةةوة والإهمال  مما تسةةةةةةةبب في هدر اكثر من  -

عر دون تحقيق أي مصال  للدولة  وأكثر من نص  مليار على الدراسا  بال ارج نص  مليار دو 

 دون الاستفادة منها في الحصول على تأهيل علا  حقيقي .

انتشةةةةةةةةار التزوير والتلاعب بالقرارا  وضةةةةةةةةع  الكفا ة وال زاهة بين مؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةا  الج اية العامة   -

في انخفاض مواردها الج ائية الاكثر وهو ما تسبب في التهرب من سداد حقو  الدولة والتسبب 

 م .5101مليار دينار فق  خلال  0.52  وإلى قرابة  5101مليار دينار في العام  2من 

انتشةةةار المحاباة والمجاملة والريةةة ى واسةةةتغلال السةةةلطة للمصةةةلحة ال ااةةةة بين الهي ا  الرقابية  -

اب واسةةتمرارهم في نهب والقضةةائية والتشةةر عية، حيث أدى نلك إلى إفلا  الفاسةةدين من العق

 مقدرا  الدولة.

( يوضةةةةةةةة  أن الفسةةةةةةةةاد متفمةةةةةةةة   في مختل  الشةةةةةةةةةرائح 5101ختاما، ف ن ما جا  في التقريرلتقرير 

وبجميع الأشةكال  وتسةبب في ضةيا  ك ير للمال العام، وإن أسة اب انتشةار الفسةاد الت  نكرها الديوان في 

نكرها  الت  هذا التقرير تعطي دعلة هامة على الدور الفعال للديوان في القضا  على الفساد، فاالاس اب
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شةاملة وبالغة الأهمية وإن تم الأخذ بها ومحاولة ردعها سةتؤدي إلى إالاي العديد من الجوانب السل ية 

 والقضا  على الفساد بشكل تدريجي ومرحلي. 

نه ع زال أفيما يتعلق بمظاهر الفسةةةةةةةةاد يتضةةةةةةةة    5102عند قرا ة تقرير ديوان المحاسةةةةةةةة ة لعام 

ة، وإن الديوان بالرغم من الظروف الصةةةةع ة والمخاطر الت  تواجهه مسةةةةتريةةةة   في جميع مؤسةةةةسةةةةا  الدول

ي ذل جهود مضةحية للوقوف على دوره الرقا ي في محاربة الفسةةاد من خلال القيام بكافة الاختصةااةةا  

المسةةةةةةةةةةةةةةنةةدة إليةةةه من الكشةةةةةةةةةةةةةة  عن المخةةالفةةةا  المةةاليةةةة لمن تزوير وتلاعةةةب وتهرب واختلاك لممور العةةةامةةةة 

مخالفة  أحيل   002المراجعةة من ق ةل الجهةا  المةاليةة والاداريةة( الت  بلغة  عةدد وقصةةةةةةةةةةةةةةور في المراق ةة و 

حةةةالةةة إلى هي ةةةة الرقةةةابةةةة الاداريةةةة. وهةةذا الامر يةةةدل على  12حةةالةةةة، وأحيلةة   45لمكتةةب النةةةائةةب العةةةام منهةةةا 

ي ففعالية الدور الرقا ي للديوان وكشةةةةةةةةةةفه للفسةةةةةةةةةةاد  ولكن في المقابل دعلة على  جم الفسةةةةةةةةةةاد المتفمةةةةةةةةةة   

الدولة، ولكن تظل هذه الجهود والاجرا ا  محدودة الاثر ما لم يتكاث  الجميع على السوا  في مواجهة 

 (.5102 ،لتقرير ديوان المحاس ة الفساد

 : 0251ة لسنة بتقرير ديوان المحاس

ا عن التقارير السةةةةةةةةةةةابقة في منهجيته بالكشةةةةةةةةةةة  عن  5109ع يختل  تقرير ديوان المحاسةةةةةةةةةةة ة لسةةةةةةةةةةةنة  كثير 

ق الديوان هذه الحاع  بتقارير فنية 
ّ
المخالفا  وأشكال الفساد في مختل  الجها  والقطاعا . فقد وث

مدعومة بالمسةةةةةةةةةةةةةةتندا  وأدلة الإث ا ، ثم أحالها إلى جها  التحقيق المختصةةةةةةةةةةةةةةة، ممثلة في مكتب النائب 

نونيةةة تتضةةةةةةةةةةةةةةمن العةةام، ومكتةةب المةةدطي العسةةةةةةةةةةةةةةكري، وهي ةةة الرقةةابةةة الإداريةةة، ونلةةك بموجةةب مةةذكرا  قةةا

 .الوا  والقيد

ا وهو تقييم الإطار التشةةةةةةةةةةةةةةر  ي لمكافحة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد  5109مع نلةك، تنةاول تقرير عام  ا مختلف  جان  

خلص التقرير إلى أن الإطةةةار التشةةةةةةةةةةةةةةر  ي الةةذي تتبنةةةاه الةةدولةةةة الليبيةةةة في مكةةةافحةةةة  .على المسةةةةةةةةةةةةةةتوى الوط  

التدابير، من المفترض أن تكون كفيلة بمواجهة هذه  .الفساد يتسم بدرجة معقولة من التدابير الوقائية

ا لنصو   ا للمال العام والوظيفة العامة، ونلك وفق  نس ة مؤثرة من الفساد وتوفير حماية مق ولة نسبي 

 (.5109 ،لتقرير ديوان المحاس ة القوانين نا  العلاقة

القصةةةةةةةةةةةةةةور في وخلص التقرير أن الأشةةةةةةةةةةةةةةكةةال الرئيسةةةةةةةةةةةةةةيةةة في عةةدم فةةاعليةةة هةةذه القوانين مرت   بةة 

التط يق من الجوانب الثلاثة: التنفيذي والقضةةةةةةةةا ي والتشةةةةةةةةر  ي، والت  تمر بمرحلة من الانقسةةةةةةةةةام وعدم 

الاسةةةةةةةةةةتقرار، بحيث قلص نلك من دورها في الحد من الفسةةةةةةةةةةاد إلى درجة الانعدام تقري ا، بالإضةةةةةةةةةةافة إلى 

نونية مل المنظومة القاوجود بع  الفجوا  والنقص في التشةةةةةةةةةةةةةةر عةا  الت  تتطلةب الاسةةةةةةةةةةةةةةتيفةا  حتى تكت

 بةدرجةة معقولةة في مكةافحة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد، هذا إلى جانب غياب دور الهي ا  المرت   عملها بال زاهة الوطنية

 .(5109 ،لتقرير ديوان المحاس ة
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في الكشةةة  عن مظاهر الفسةةةاد، فتناول في أعماله  5151أما عن تقرير ديوان المحاسةةة ة لسةةةنة 

السةةةةةةةةةابقة من الكشةةةةةةةةة  عن ملفا  الجرائم والمخالفا  المالية والإحاع  الإجرا ا  الت  تم  في التقارير 

الت  قةام بهةا الى مكتةب النةائةب العةام وهي ةة الرقةابة الإدارية للاختصةةةةةةةةةةةةةةا ، والإجرا ا  الاحترازية اللازمة 

للحاع  المختلفة كل حسةةب ما تتطل ه والت  تتمثل في: الايقاف عن العمل وتجميد الحسةةابا  ووضةةعها 

لمراجعةة المصةةةةةةةةةةةةةةاح ةة، كمةةا تنةاول التقرير نتةةائج فحص وتقييم سةةةةةةةةةةةةةةيةاسةةةةةةةةةةةةةةا  واجرا ا  الحكومةة في تحة  ا

 .(5151 ،لتقرير ديوان المحاس ة مواجهة جائحة كورونا

وحتى  5102في ال تام، و عد دراسةةةةةة مظاهر الفسةةةةةاد وفقا لتقارير ديوان المحاسةةةةة ة في فترة من 

اسةةةةةةةةةةةةةةتهةةدفهةةا الةةديوان في كةةل سةةةةةةةةةةةةةةنةةة من حيةةث تركيزهةةا على   ت ين أن هنةةاك اختلاف في الأعمةةال الت  5151

جةةانةةب معين والاجرا ا  الت  اتخةةذتهةةا والظروف الت  مر  بهةةا الةةدولةةة في كةةل سةةةةةةةةةةةةةةنةةة، وتةةأثيرهةةا على عمةةل 

أهم الإجرا ا  الت  اتخذها الديوان ضةةةةةةد  5102الديوان خلال السةةةةةنة، حيث تناول تقرير الديوان لعام 

ماده عدة برامج رقابية من خلال خوضةةةةةةه لتجارب ممارسةةةةةةةة مهام رقابة أشةةةةةةكال المخالفا  المختلفة واعت

الأدا  وفقةا المعةايير الةدوليةة، واعتمةد الةديوان خلال هةده السةةةةةةةةةةةةةةنةة والاول مرة التحقيق في شةةةةةةةةةةةةةةفافية إدارة 

ديوان المحاسةةة ة الداخلية وفق تواةةةيا  المعايير الدولية الصةةةادرة عن الانتوسةةةاي؛ وكان  قرا ة الديوان 

بتسةةةةةليطها الضةةةةةو  عن ممارسةةةةةا  الفسةةةةةاد في المجتمع الت  يتطلب   5102مختلفة عن  5103 خلال عام

لحقيقةةة مفةةةادهةةا أن الفسةةةةةةةةةةةةةةةاد متجةةذر في  5103الوقوف عليهةةا ومحةةاربتهةةا، وتواةةةةةةةةةةةةةةةل تقرير الةةديوان لعةةام 

ركز على أسةةةةةةةةةةةةةة ةةةاب انتشةةةةةةةةةةةةةةةةار الفسةةةةةةةةةةةةةةةةاد  الت  تقع على  5101العقول والأفكةةةار؛ بينمةةةا تقرير الةةةديوان لعةةةام 

، بتناوله تفااةةةةةةةةيل أد  من خلال توضةةةةةةةةحيه 5103و  5102ولية الحكومة، وهنا اختل  عن عامي مسةةةةةةةةؤ 

الاشةةةكال الفسةةةاد المسةةةتشةةةرية في الدولة الشةةةريحة المتفمةةة   فيها والآثار الناجمة عن نلك؛ بينما كان تقرير 

المخاطر تةةةةةةةةةةةةةةةةةأكيد على اهتمام الديوان بمل  الفسةةةةاد بالرغم من الظروف الصةةةةع ة و  5102الديوان لعام 

لم يقم بذكر  5109الديوان لعام  ؛ بينما في تقرير 5102الت  تواجهه، ونكر أهم المخالفا  المالية لسةةةةةةةنة 

  بل تناول مخالفا  واشكال الفساد معا 5102أو المخالفا  المالية كما في  5101شكال الفساد كما في أ

المختصةةةةةةةة، بالإضةةةةةةةافة الى تمايز تقرير  وفي مختل  الجها  ال اضةةةةةةةعة لرقابة الديوان واحالها الى الجها 

بتنةاولةه لفطةار التشةةةةةةةةةةةةةةر  ي للةةدولةة في مكةافحةةة  5151الى  5102عن بةاقي السةةةةةةةةةةةةةةنوا  خلال فترة من  5109

الفسةةةةاد ونكر النصةةةةو  والتشةةةةر عا  القانونية السةةةةارية في الدولة، وأن هناك بع  الفجوا  والنقص 

بب الفساد، وأكد على أن الاطار التشر  ي غير فعال بس في التشر عا  الت  يتطلب الاستيفا  بها لمكافحة

تأكيد على دور الديوان في  5151قصةةةةةةةةةةةةةةور التط يق من الجهةا  الثلا  الرئيسةةةةةةةةةةةةةةة في الدولة. وكان لتقرير 

ممارسةةةةةةةةة أعماله حتى في ظل الأحدا  والظروف الصةةةةةةةةع ة من تفمةةةةةةةة   جائحة كورونا والإقفال القسةةةةةةةةري 

     في الدولة. للحقول النفطية والانقسام السيا
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 :أبرز التحديات التي واجهت ديوان المحاسبة في مكافحة الفساد بليبيا

ظهر دراسةةةةةةةةةةةةةةة تقةةارير ديوان المحةةاسةةةةةةةةةةةةةة ةةة أن عملةةه في مكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد قةةد واجةةه العةةديةةد من التحةةديةةا  
ُ
ت

 :الجوهرية، والت  يمكن إيجازها في النقا  التالية

السةةةةةيا ةةةةة   والإقليا  بشةةةةةكل ك ير على اسةةةةةتقرار أثر الانقسةةةةةام  :الانقســــام الســــياعــــ ي وتداعياته -

الدولة الليبية، مما أدى إلى تدني الموارد وتشةةةت  المؤسةةةةسةةةا . هذا الانقسةةةةام تسةةةبب في تقسةةةةيم 

الدولة إلى منطقتين، لكل منهما حكومتها ومؤسساتها ال ااة، كما أسهم  الظروف الأمنية في 

 .إغلا  عدد من مقار فرو  الديوان، مما أعا  عمله

لم يتم تفعيل أنظمة الحوكمة بشكل كافٍ للحد من الفساد ة: عف تفعيل أنظمة الحوكمضـ -

في المؤسةةةسةةةا  العامة. ويظهر هذا القصةةةور بشةةةكل خا  في مجاع  أسةةةاسةةةية مثل الشةةةفافية، 

 .وحرية الواول إلى المعلوما  الاصحاب المصلحة، والمسا لة

يما تلك المتعلقة بالتحكيم هناك قصةةةةةةةةةةور في بع  التشةةةةةةةةةةر عا ، ع سةةةةةةةةةة: القصــــــــور التشــــــــريعي -

التجاري الدولي، وقواعد السةةةةةةةةةلوك الوظيفي وأخلاقيا  المهنة، بالإضةةةةةةةةةافة إلى ضةةةةةةةةةواب  وآليا  

 .المعاملا  الإلكترونية. هذا النقص التشر  ي يخلق ثغرا  يستغلها الفساد

 ةأدى تداخل الاختصةةةةةااةةةةةا  بين الأجهزة الرقابي: تداخل الاختصــــاصــــات ب ن الأجهزة الرقابية -

 من التحسةةةةةةةةيق والتكامل فيما بينها، 
 

الرئيسةةةةةةةةية إلى إغفال هذه الأجهزة لدورها الأسةةةةةةةةا ةةةةةةةة  ، وبدع

 .بات  تمارك أدوار جها  أخرى. هذا التداخل يعيق إحكام الرقابة والإشراف والمتابعة الفعالة

على الرغم من سةةةةةةةةةةةةةةريةان مفعولهةا، فة ن غيةاب دور عدة  :غيـاب دور بع  الهيئـات الرئيســـــــــــيـة -

مرت طة بعمل نظام ال زاهة الوط   يضةع  من قوة الإطار المؤسةي   للدولة في مكافحة  هي ا 

الفساد. ومن الأمثلة على نلك غياب الدور الفعال للهي ة العليا لتط يق معايير ال زاهة الوطنية 

 .وتعديلاتها

 اتسةةةةةع نطا  ظاهرة الفسةةةةةاد لتطال المجتمع ككل، ع : توســــه ظاهرة الفســــاد لتشــــمل المجتمه -

المؤسةةةةةسةةةةةا  الحكومية فق . وقد تحول الفسةةةةةاد ليصةةةةة ح ثقافة عامة وممارسةةةةةة يومية يشةةةةةارك 

 .فيها أغلب أطياف المجتمع

يفتقر المشةةةةةةةةةهد اللي   إلى إرادة سةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية جادة لمكافحة الفسةةةةةةةةةةاد، : غياب الإرادة الســــــــياســــــــية -

 .دبالإضافة إلى عدم الاهتمام بوضع وت    استراتيجية وطنية شاملة لمكافحة الفسا
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 الخاتمة

في ال تام، إن الفسةةةةةةةاد هو من أخطر المشةةةةةةةاكل الت  تعاني منها الدولة الليبية  وهذا ظاهر من خلال اثاره 

السةةةةل ية على كافة المجاع  الاجتماعية والاقتصةةةةادية والسةةةةياسةةةةية، فهو متفمةةةة   بين افراد المجتمع ويتم 

اةةة ح الفسةةةاد بمختل  أشةةةكاله شةةةي ا نراه بشةةةكل يومي، وإن أته من خلال أعمالهم اليومية، أي ممارسةةة

انتشةةةةةةةةةةةةار هذه الظاهرة ال طيرة والت  يغيب الوطي المجتم ي عنها اسةةةةةةةةةةةةتوجب توجيه الأهمية والأولوية لها 

من خلال هةةذه الةةدراسةةةةةةةةةةةةةةة من خلال العمةةل على واةةةةةةةةةةةةةة  وتحليةةل هةةذه الظةةاهرة  والوقوف على أسةةةةةةةةةةةةةة ةةاب 

 دوثها وآثارها وطر  مكافحتها وما الدور الفعال للجها  المعنية بمكافحتها والحد منها.ح

 توال  الدراسة الى مجموعة من النتائج والتوايا . 

 أولا: النتائج 

إن الفساد متجذر في العقول والأفكار حتى أا ح ثقافة عامة يمارسها مختل  أطياف المجتمع  -

                                                                                                                          في أعمالهم اليومية.         

إن القضةةةةةةةةةةةا  على الفسةةةةةةةةةةةاد يسةةةةةةةةةةةتوجب تكاث  جهود كافة الجها  وإن الكشةةةةةةةةةةة  عن مخالفا   -

 خلال عقوبا  اارمة.لفساد وحده ع يحد من الفساد إع لو ارت   بمحاس ة المخالفين من 

إن الانقسام السيا    والإقليا  وانعدام الاستقرار أثر على فاعلية الأجهزة الرقابية المركزية في  -

 الحد من الفساد المالي والإداري. 

عدم التمييز والتداخل بين اختصةةةةااةةةةا  الأجهزة الرقابية المركزية الرئيسةةةةية ترتب عليها إغفال  -

 ي سل   على فاعليتها في الحد من الفساد.  دورها الأسا     ما اثر بشكل

يعد ديوان المحاسةةةةةةة ة من بين الأجهزة الرقابية المركزية المتخصةةةةةةةصةةةةةةةة في ليبيا والفاعلة في الحد  -

 من الفساد المالي والإداري. 

من خلال التت ع لتقارير ديوان المحاسةةةةةةة ة السةةةةةةةنوية، ت ين أن الفسةةةةةةةاد مسةةةةةةةتشةةةةةةةري بين مختل   -

ضةةةةةةةةةةةةةةةةا  عليةةةه يتطلةةةب تكةةةاث  جهود الأجهزة المركزيةةةة والسةةةةةةةةةةةةةةلطةةةا  الثلا  أفراد المجتمع وأن الق

 الرئيسية في الدولة. 

 عدم تفعيل دور اللجان ال رلمانية الرقا ي في الحد من الفساد. -

ضةةع  الإطار التشةةر  ي والتنفيذي والقضةةا ي في مكافحة الفسةةاد اثر في جهود الأجهزة المركزية  -

 المختصة ايضا في مكافحة الفساد.

ن لهي ة الرقابة الإدارية محاوع  لمكافحة الفسةةةةةةةاد ولكن ضةةةةةةةع  دورها يرجع إلى عدم منحها إ -

القوة الكافية لمكافحة الفسةةاد  وهذا راجع بشةةكل أسةةا ةة   إلى ضةةع  قانون إنشةةائها والذي لم 
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يخولها إع سةةةةةةةةةةةلطة التحقيق والإحالة إلى جهة مختصةةةةةةةةةةةة والت  بدورها تعمل بقوانين غير رادعة 

 من خلالها مكافحة الفساد.وع يمكن 

إن القوانين المحشأة لمجهزة الرقابية المركزية لم تخول لهذه الأجهزة سلطة الادعا  العام، الأمر  -

 الذي يجعلها تفشل في التحقيق قي قضايا الفساد.

إن التشةةةةةةةةةةةةةةر عةا  والقوانين الت  تتبنةاهةا الةدولةة في مكةافحة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد تعاني من بع  الفجوا   -

أن الإشةةةةةةةةكال الرئييةةةةةةةة   هو القصةةةةةةةةور في التط يق من الجانب التنفيذي والتشةةةةةةةةر  ي والنقص إع 

 والقضا ي.

إن القضةةةةةةةةةا  على الفسةةةةةةةةةاد يكون بشةةةةةةةةةكل تدريجي ومرحلي  وبهذا على الدولة أن ت دأ في إاةةةةةةةةةلاي   -

الجوانةةةب السةةةةةةةةةةةةةةل يةةةة من زر  القيم وتصةةةةةةةةةةةةةةحيح بعةةةد العةةةادا  والتقةةةاليةةةد والاهتمةةةام بةةةاالاوضةةةةةةةةةةةةةةةا  

 المعيشية.

إن انتشةةةةةةةةةار الفسةةةةةةةةةاد ناتج عن غياب الإرادة السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةية الجادة لمكافحة الفسةةةةةةةةةاد وعدم وجود   -

اسةةةةةةتراتيجية وطنية  وأيضةةةةةةا من شةةةةةةأن غياب أنظمة الشةةةةةةفافية والمسةةةةةةا لة لمسةةةةةةؤولين الدولة ان 

 تزيد من ظاهرة الفساد.

ن م إن الفسةةةةةةةاد متفمةةةةةةة   في مختل  الشةةةةةةةرائح وبجميع الأشةةةةةةةكال وبين مسةةةةةةةؤولين الدولة والذي  -

 المفترض أن تقع عليهم مسؤولية مكافحة الفساد. 

 ثانيا: التوصيات 

 تي:ليها من ال حث نوص   بالآم التوال إمن خلال النتائج الت  ت

ن الفساد أا ح ثقافة عامة  لدى يتطلب العمل على انتهاج سياسة ووطنية ت دأ من تحسين إ -

ام بزر  القيم وتصحيح بع  العادا  الأوضا  المعيشية وتحقيق العدالة الاجتماعية والاهتم

 والتقاليد السل ية.

الاهتمةةام بتط يق الحوكمةةة في المؤسةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةةا  العةةامةةة مثةةل اتخةةان  إجرا ا  تةةدعم حريةةة تةةداول  -

 المعلوما  وانتهاج الشفافية وتفعيل قوانين الإفصاي عن الممتلكا  لمسؤولي الدولة. 

للمواطنين في مختل  أجهزة الةةةدولةةةة  العمةةةل على اعتمةةةاد التحول الرقا  في تقةةةديم ال ةةةدمةةةا  -

بحيث تصةةةةةة ح كافة المعاملا  الكترونية  وبالتالي القضةةةةةةا  على أشةةةةةةةكال الفسةةةةةةاد المسةةةةةةتشةةةةةةةرية في 

 الدولة مثل الرشوة والواسطة.

ضةةةةةةةةةرورة تفعيل دور الأجهزة الرقابية والقضةةةةةةةةةائية والضةةةةةةةةةة طية وقيامها بدورها في إيقا  العقاب  -

 ن تحيز.الراد  على الفاسدين بعدالة ودو 
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ن شةةةأنها والت  م ،العمل على تطوير نظام الرقابة المسةةة قة الت  يمارسةةةها ديوان المحاسةةة ة اللي   -

 أن تعزز فعاليته بشكل ك ير في الحد من الفساد. 

العمل على منح الأجهزة الرقابية المركزية الاستقلالية والقوة الكافية لممارسة دورها في القضا   -

 ال لاد. على الفساد المستشري في 

لى إعةةادة النظر في التشةةةةةةةةةةةةةةر عةةا  والقوانين القةةائمةة والغير رادعةةة لمرتك   الفسةةةةةةةةةةةةةةاد مثةةل عالعمةل  -

 العقوبا  التأديبية المنصو  عليها بقانون علاقا  العمل .

نشةةةر الوطي بين أطياف المجتمع بأهمية محاربة الفسةةةاد ونلك من خلال نشةةةر التقارير الصةةةادرة  -

الذي يجعل كافة أفراد المجتمع على علم بها وعلى دراية بحجم  من ديوان المحاسةةةةةةةةةة ة بالشةةةةةةةةةةكل

 الفساد المستشري في الدولة ومعرفة الجها  المسؤولة عنها.

ضةةةةةةةةةةرورة العمل على إشةةةةةةةةةةةراك المجتمع المدني بفعالية للقضةةةةةةةةةةا  على الفسةةةةةةةةةةةاد وخلق تحال  بين  -

ن عمليةةةا  القطةةةا  العةةةام وال ةةةا  من خلال ت    نظةةةام متةةةابعةةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةةاد كةةةأداة للكشةةةةةةةةةةةةةة  ع

 الفساد وتط يق م اد  الديمقراطية.

بةةاعت ةةارهةةا أحةةد التجةةارب الةةدوليةةة  ،مةةدى تط يق الشةةةةةةةةةةةةةةفةةافيةةة في المحليةةا  ت    مشةةةةةةةةةةةةةةرو  تقييم -

 الناجحة في مكافحة من الفساد.

العمل على وضةةةةةع إجرا ا  جديدة تضةةةةةةمن للموظ  الحكومي نظام معيمةةةةة   مناسةةةةةةب وحوافز   -

تحقيق ضةةةةةةةةةةةةمانا  وحوافز كافية للموظ  الحكومي  مما بالتالي  ،ومكاف   مناسةةةةةةةةةةة ة للموظفين

 ي عد عنه اللجو  إلى الفساد والرشاوي . 
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