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 الملخص

 هزةجالأ  على والتعرف ،5151-5102 من فترة خلال ليبيا في والمالي الإداري  الفسةةةةةةةةاد على الضةةةةةةةةو  تسةةةةةةةةلي  لىإ الدراسةةةةةةةةة هذه تهدف

. حالة دراسةةةةةك المحاسةةةة ة ديوان على التركيز مع ،الفسةةةةةاد مكافحة في منها كل ودور  واختصةةةةااةةةةةاتها ومهامها ليبيا في المركزية الرقابية

 تعتمد ماك ،والإداري  المالي الفسةةاد من الحد في المركزية الرقابية الأجهزة فعالية مدى ما مفادها اشةةكالية في ال حث الدراسةةة وتحاول 

 في الرقابية الأجهزة ودور  وآثارها، أس ابها وبيان ليبيا في الفسةاد ظاهرة  على التعرف أجل من ،التحليلي الواةف  المنهج على الدراسةة

 افحةمك في والقضةةةةةةا   والتنفيذي التشةةةةةةر  ي الإطار ضةةةةةةع  أن: همهاأ نتائج لعدة الدراسةةةةةةة تواةةةةةةل  وقد. ومكافحتها عنها الكشةةةةةة 

 لرقابيةا الأجهزة اختصةةةةةااةةةةا  بين والتداخل التمييز عدم نأو  ،الفسةةةةاد مكافحة في المختصةةةةة المركزية الأجهزة جهود في ثرأ الفسةةةةاد

 لدراسةةةةةا واةةةة أ وقد. الفسةةةةاد من الحد في فاعليتها على سةةةةل   بشةةةةكل ثرأ ما ،الأسةةةةا ةةةة   دورها إغفال عليها ترتب الرئيسةةةةية المركزية

 ،لعامةا المؤسةةةسةةةا  في الحوكمة بتط يق والاهتمام ،الاجتماعية العدالة تحقيق من ت دأ طنيةو  سةةةياسةةةة انتهاج على العمل بضةةةرورة

 الحد في ك ير لبشك فعاليته تعزز  أن شأنها من والت  ،اللي   المحاسة ة ديوان يمارسةها الت  المسة قة الرقابة نظام تطوير على والعمل

 ،ال لاد في المسةةتشةةري  الفسةةاد على القضةةا  في دورها لممارسةةة الكافية والقوة الاسةةتقلالية المركزية الرقابية الأجهزة ومنح ،الفسةةاد من

 بقانون  ليهاع المنصةةةةو  التأديبية العقوبا  مثل الفسةةةةاد لمرتك   رادعة والغير القائمة والقوانين التشةةةةر عا  في النظر إعادة يضةةةةاأو 

 .العمل علاقا 

 .ليبيا ،المحاس ة ديوان ،المالي الفساد ،الرقابة الدالة: الكلمات
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Abstract 

This study aims to shed light on administrative and financial corruption in Libya during the period 2015–2020, and to 

identify the central oversight bodies in Libya, their tasks, mandates, and the role each plays in combating corruption, 

with a focus on the Audit Bureau as a case study. The study addresses the central question of how effective the central 

oversight bodies are in reducing financial and administrative corruption. It adopts a descriptive-analytical approach to 

explore the phenomenon of corruption in Libya, highlighting its causes and impacts, as well as the role of oversight 

bodies in detecting and combating it. The study reached several key findings, most notably: the weakness of the 

legislative, executive, and judicial frameworks for combating corruption has hindered the efforts of specialized central 

bodies; and the lack of clear distinctions and overlaps in the mandates of the main central oversight bodies have led to 

neglect of their core role, negatively impacting their effectiveness in curbing corruption. The study recommends 

adopting a national policy starting with the achievement of social justice, prioritizing the application of governance in 

public institutions, and enhancing the system of prior oversight exercised by the Libyan Audit Bureau to significantly 

improve its effectiveness in reducing corruption. It also calls for granting central oversight bodies the independence and 

sufficient authority to fulfill their role in eradicating widespread corruption, as well as revisiting existing legislation and 

laws that fail to deter perpetrators, such as the lenient disciplinary sanctions stipulated in the Labor Relations Law. 

Keywords: Oversight, Financial Corruption, Audit Bureau, Libya. 
 

 المقدمة

ا باختيُعدّ الفسةةةةةةةةةاد ظاهرة اجتماعية عالمية ل تقتصةةةةةةةةةر على بلد بعينه، لكن مسةةةةةةةةةتواه يختل   لاف نسةةةةةةةةةبي 

مسةةةةةةةتوى النمو السةةةةةةةيا ةةةةةةةة  ، الاجتمابي، والاقتصةةةةةةةادي للدول، وط يعة شةةةةةةةةكل الحكم فيها. على الرغم من 

وجود الفسةةةةةةةةةةةةةةةةةاد في معظم المجتمعةةةةا  السةةةةةةةةةةةةةيةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةيةةةةة، إل أن ال ي ةةةةا  الت  ترافق بع  أنوا  الأنظمةةةةةة 

من أي  د وتغلغلها أكثر السةةةةياسةةةةية، كاتنظمة الاسةةةةت دادية والديكتاتورية، ت ةةةةجع على بروز ظاهرة الفسةةةةا

 .نظام آخر

هةةةذا مةةةا يتجلى بوضةةةةةةةةةةةةةو، في النموىج اللي  ، الةةةذي عةةةان  من حكم اسةةةةةةةةةةةةةت ةةةدادي أدى إلى تغلغةةةل 

ا مةةةةا يفلةةةة  ك ةةةةار المسةةةةةةةةةةةةةؤولين، المرتشةةةةةةةةةةةةةون، المزورون،  الفسةةةةةةةةةةةةةةةةاد بةةةةأنواعةةةه. فف  مثةةةةل هةةةةذه الأنظمةةةة، غةةةال ةةةة 

س هذا الوضةةةةع على المعاملا  اليومية والمتلاع ون بالمال العام من أي شةةةةكل من أشةةةةكال المحاسةةةة ة. انعك

ا على المواطن ومؤسةةةسةةةا  الدولة  للمواطن، حتى اةةةار الفسةةةاد يشةةةكل ظاهرة اجتماعية مق ولة تؤثر سةةةل  

 .على حد سوا 

عنةةةدمةةةا تتحول هةةةذه الظةةةاهرة إلى أعراف اجتمةةةاعيةةةة تحميهةةةا وتعززهةةةا تقةةةاليةةةد فةةةاسةةةةةةةةةةةةةةةدة و غةةةذ هةةةا 

يرة للغاية. يجب مكافحة هذه الظاهرة لما لها من ضةةةةةةةةةةع  الإدارة وهشةةةةةةةةةةاشةةةةةةةةةةة القانون، ف نها تصةةةةةةةةةة ح خط

ا ا واقتصادي   .انعكاسا  سل ية على استقرار الدول سياسي 
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عةةةد وظيفةةةة حيويةةةةة في الةةةةدولةةةةة 
ُ
هنةةةا ي رز الةةةدور الرقةةةةا   في الحةةةةد من هةةةةذه الظةةةةاهرة. فةةةةالرقةةةابةةةةة ت

ا تهميتها.   ه إن الدور الذي تلعالحديثة؛ وقد رُفع  في بع  الدول إلى جانب السةةةةةلطا  الرئيسةةةةةية نظر 

الرقةابةة وفةاعليتهةا يضةةةةةةةةةةةةةمن اسةةةةةةةةةةةةةتقرار الةدولةة. في الحةالةة الليبيةة، شةةةةةةةةةةةةةرّ  القانون اللي   أجهزة رقابية ىا  

ط يعة سةةةةةةيادية تقوم بدورها في التصةةةةةةدي لهذه الظاهرة، وتعمل في إطار علاقة تكاملية، حيث يقوم كل 

ل  به للحد من الفساد داخل الأجهزة
ُ
 .الحكومية جهاز بدوره الذي ك

 مشكلة الدراسة:

إن تزايد انتشار ظاهرة الفساد بالرغم من وجود أجهزة للتصدي لهذه الظاهرة، ت رز وجود خلل أو عدم 

قيام الأجهزة بمهامها، وهنا ي ق  التسةةةا ل: ما مدى فعالية الأجهزة الرقابية المركزية في الحد من الفسةةةةاد 

المركزية تتمتع بالسةةةةةةةةةةةةةتقلالية الكافية للقضةةةةةةةةةةةةةا  على الفسةةةةةةةةةةةةةاد المالي المالي والإداري؟ وهل الأجهزة الرقابية 

والإداري؟ وهل ديوان المحاسةةةةةةةة ة من خلال التقارير السةةةةةةةةنوية المحشةةةةةةةةورة سةةةةةةةةاهم في الحد من الفسةةةةةةةةةاد في 

 الدولة؟

 فرضية الدراسة: 

 تم الاستناد على الفرضية التالية: 

انتشةةةةةةةةةةةةةةار ظةةاهرة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد المةةالي والإداري في ن ضةةةةةةةةةةةةةع  أدا  الأجهزة الرقةةابيةةة المركزيةةة أدى إلى إ -

 المؤسسا  الحكومية.

ن غياب الارادة السةةةةةةةةياسةةةةةةةةية وقصةةةةةةةةور التط يق للتشةةةةةةةةر عا  المعنية بمكافحة الفسةةةةةةةةاد وتداخل إ -

الاختصةةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةا  بين الاجهزة الرقةةابيةةة اثر في دور ديوان المحةةاسةةةةةةةةةةةةة ةةة في ممةةارسةةةةةةةةةةةةةةة عملةةه المنو  

 بمكافحة الفساد.

من ق ل ديوان المحاسةة ة والت  ت ين مواطن الفسةةاد في الدولة كان لها  ن نشةةر التقارير الدوريةإ -

 ثر في الحد من الفساد  في القطاعا  الحكومية في الدولة.الأ

 أهداف الدراسة:

 تسلي  الضو  على الفساد الإداري والمالي وماهيته وأس ابه وآثاره . -

مدى فاعليتها في الحد من الفساد معرفة الدور الذي تقوم به الأجهزة الرقابية واختصةااةاتها و  -

 المالي والإداري .

 . 5151-5102 فترة منالالكش  عن مظاهر الفساد في ليبيا خلال  -

تسةةةةةةلي  الضةةةةةةو  على ظاهرة الفسةةةةةةاد المتغلغلة في الدولة الليبية والت  تق  في وجه الاسةةةةةةتقرار   -

 والتنمية.
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ة واختصةةةةةااةةةةةةاتها ودور كل منها في مكافحالتعرف على الاجهزة الرقابية المركزية في ليبيا ومهامها  -

مع التركيز على ديوان المحاسةةةةةةةة ة  والتقارير المحشةةةةةةةةورة في التعرف على مظاهر الفسةةةةةةةةاد  ،الفسةةةةةةةةاد

 والحد منها.

 أهمية الدراسة: 

تح ع أهمية الدراسةةةةة من كون ظاهرة الفسةةةةاد أاةةةة ح  محشةةةةرة في ليبيا وطال  جميع مؤسةةةةسةةةةاتها  مقابل 

في مكافحة هذه الظاهرة؛ ومن ثم ف ن هذه الدراسةةةةةةةةةةةةةة تقدم قرا ة جديدة ع ر ضةةةةةةةةةةةةةع  الاجهزة الرقةابية 

وكشةةةةةةةةةة  أوجه الفسةةةةةةةةةةاد في أجهزة الدولة والوقوف عليها بغية التعرف  ،المتابعة لتقارير ديوان المحاسةةةةةةةةةة ة

 على أس ابها وآثارها وس ل معالجتها.

ة تت ع دور الأجهزة المعني كما تح ع أهمية الدراسةةةةة من الإضةةةةافة إلى تقدمها في مجال ال حث ع ر 

بمكةافحةة هةذه الظةاهرة ومةا تقةدمه من إضةةةةةةةةةةةةةافة علمية لل حث العل   تفيد اةةةةةةةةةةةةةنا  القرار وال حا  على 

 السوا .

 منهج الدراسة:

تم الاسةةةةةةةةةةةتناد على المنهج الواةةةةةةةةةةةف  التحليلي من أجل التعرف على دور الأجهزة الرقابية في الكشةةةةةةةةةةة  عن 

ع  تقديم م ،اب وتقديم تفسيرا  عن انتشاره داخل الدولة ومرافقهاس وال حث في الأ  الفساد ومكافحته

قرا ة واةةةةةةةةةةفية تحليلية للتقارير المحشةةةةةةةةةةورة لديوان المحاسةةةةةةةةةة ة الت  ت ين مظاهر الفسةةةةةةةةةةاد في الدولة وطر  

 معالجتها والحد منها..

 حدود الدراسة:

 .5151نة وحتى س 5102تتمثل في الفترة الزمنية الممتدة من سنة   الحدود الزمنية:

 .  ةحالمع التركيز على جهاز ديوان المحاس ة كدراسة  ،تتمثل في دولة ليبيا الحدود المكانية:

 المبحث الأول:  ظاهرة الفساد وسبل مكافحته

تعد ظاهرة الفساد من أبرز الظواهر المعقدة المرت طة  بالختلال  الت  تمس  وتعيق استقرار المجتمعا  

في مختل  بلدان العالم مما يلق  على عاتق كافة الهي ا  والمؤسسا  مسؤولية التصدي لهذه الظاهرة 

رة دة مثةةل الرشةةةةةةةةةةةةةوة والمتةةاجومكةافحتهةا   الت  تؤثر في المجتمع وسةةةةةةةةةةةةةلوكيةةاتةه وتؤدي إلى نشةةةةةةةةةةةةةو  جرائم متعةد

بالنفوى وإسةةةةةةةةةةةا ة اسةةةةةةةةةةةتعمال السةةةةةةةةةةةلطة والإثرا  غير المشةةةةةةةةةةةرو  والتلاعب بالمال العام واختلاسةةةةةةةةةةةه وإسةةةةةةةةةةةا ة 

اسةةةةةةةةةةةةةتعمةةالةةه وغسةةةةةةةةةةةةةيةةل الأموال والتزوير والغء التجةةاري؛ والةةذي يتحتم عليةةه إنشةةةةةةةةةةةةةةا  أجهزة رقةةابيةةة تع ى 
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افهةا والحةد منهةا. لةذا فة ن جهود التعرف بمكةافحةة هةذه الظةاهرة وإيجةاد الحلول والوسةةةةةةةةةةةةةائةل الكفيلةة بة يقة

 على ماهية هذه الظاهرة وس ل الرقابة عليها هي محور دراسة هذا الم حث.

 المطلب الأول: الإطار المفاهيمي للفساد

الفسةةةةةةةةةةةةةاد ظاهرة خطيرة يجب مكافحتها لما لها من انعكاسةةةةةةةةةةةةةا  سةةةةةةةةةةةةةل ية على اسةةةةةةةةةةةةةتقرار الدول سةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةيا 

واقتصةةاديا واجتماعيا، وتعان  من هذه الظاهرة كل الدول سةةوا  النامية أو المتقدمة  مع انتشةةاره بشةةةكل 

 واسع في الدول النامية. 

حول تعريفه  وهذا يرجع ليس هناك تعري  محدد للفسةةةةةةةةةةاد بسةةةةةةةةةةبب تعدد التوجها  المختلفة 

إلى ت اين المعايير الاجتماعية والحضةةةارية الت  تسةةةتخدم في فرز ما هو فاسةةةد من السةةةلوكيا  وما هو م رر 

 ومق ول منها.

هتم فقها  علم القانون بظاهرة الفسةاد وأعطوه أهمية خااةة فعرفوه بأنه ت تصرف وسلوك إ

كسةةةةةةةةب الحرام وال روج على النظام لمصةةةةةةةةلحة وظيف   ةةةةةةةة    فاسةةةةةةةةد خلاف لفاةةةةةةةةلا،  هدفه الانحراف وال

(. ويرى هذا التعري  أن الفسةةاد مضةةاد لفاةةلا، ومخال  للدين وخروج 50: 5112 ،شةة صةةيةتثال ثران

عن القانون. كما عرف  منظمة الشةةةةةةةةةةفافية الدولية الفسةةةةةةةةةةاد بأنه تكل عمل يتضةةةةةةةةةةمن سةةةةةةةةةةو  اسةةةةةةةةةةتخدام 

وبذلك يتضةةةمن الفسةةةةاد انتهاكا للواجب  ،العام من أجل تحقيق مكاسةةةب شةةة صةةةةيةتالوظيفة في القطا  

كمةا يعةةد هةذا السةةةةةةةةةةةةةلوك غير مشةةةةةةةةةةةةةرو  من نةةاحيةة وغير  ،العةام وانحرافةةا عن المعةايير الأخلاقيةة في التعةامةل

بينمةةةا يقوم علمةةةةا  الاجتمةةةا  على تعري   ،(233: 5102 ،وحيةةةدر الشةةةةةةةةةةةةةويرفث قةةةانون  من نةةةاحيةةةةة أخرى 

للة بصةةةةةةةةةورة عامة على الأعمال المخالفة للقانون و سةةةةةةةةةتخدمونه للد ،الفسةةةةةةةةةاد على أنه ظاهرة اجتماعية

(. أيضةةةةةا عرفه 041: 5110 ،نور أث والعرف بهدف تحقيق منافع شةةةةة صةةةةةية على حسةةةةةاب المصةةةةةلحة العامة

برنامج الأمم المتحدة الانما   بأنه تاسةةةةةةةتغلال السةةةةةةةلطة العامة أو المنصةةةةةةةب العام لتحقيق منفعة خااةةةةةةةة 

 (. 52 :5102 ،ثطاهرت و الغءأأو استغلال النفود أو المحسوبية سوا  من خلال الرشوة أو الابتزاز 

الفسةةةةةةةاد مرت   بسةةةةةةةو  اسةةةةةةةتغلال السةةةةةةةلطة بغية تحقيق  نمن خلال هذه التعريفا   يتضةةةةةةة  أ

 مكاسب ش صية، وهذا يتم ع ر سلوك منحرف مخال  للقوانين واللوائح والقيم الاخلاقية.

 ،الت  تتشةةةةةةةةابه وتتداخل في معظم الأحيانتتجلى ظاهرة الفسةةةةةةةةاد في مجموعة من السةةةةةةةةلوكيا  و 

 (:592: 5102 ،ثزكريا ت حيث تتل ص في الآ

 أي تالحصول على أموال أو منافع من أجل تنفيذ عمل أو الامتنةا  عةن تنفيذهت.  الرشوة: -

أي تتنفيذ أعمال لصةال  فرد أو جهة يحت   إليها ال ة ص مثل حةةةةةةةةةةةةةةزب أو عائلة أو المحسـويية:  -

 أن يكونوا مستحقين لهات. منطقة...الخ دون 
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أي تتفضيل ش ص على ش ص أو جهة على أخرى في ال دمةةةةةةةةةةة بغيةةةةةةةةةةةر حق للحصول  المحاباة: -

 على مصال  معينةت.

أي تالتدخل لصةةةال  فرد أو جماعة من دون الالتةةةةةةةةةةةةةةةةزام بأاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةول العمةةةةةةةةةةةةةةةةل والكفا ة  الواســـطة: -

ر نتمةةةةةةةةةةةةةا  الحز   مع أنه غيمثل تعيين ش ص في منصب تس اب تتعلق بالقرابةةةةةةةةةةةةةة أو الا  ،اللازمة

 كفؤ أو مستحقت .

أي تالحصةةةةةةةول على أموال الدولة والتصةةةةةةةرف بها من غيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر وجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةه حق تح   نهب المال العام: -

 مسميا  مختلفةت.

أي تالحصول على أموال من طرف معين في المجتمةةةةةةةةةةةةع مقابةةةةةةةةةةةةل تنفيةةةةةةةةةةةةذ مصال  مرت طة  الابتزاز: -

 بوظيفة ال  ص المتص  بالفسادت .

أنما  مختلفة ومتعددة، فال ع  اةةةةةةةةةةنفها على أسةةةةةةةةةةاك مسةةةةةةةةةةتوى الفسةةةةةةةةةةاد، فهناك وللفسةةةةةةةةةةاد 

الفسةةةاد الأك ر والفسةةةةاد الأاةةةةغر، وهناك من اةةةةنفها على أسةةةةاك القطا ، حيث قسةةةةمها إلى: تالفسةةةةاد في 

 وكان  كالتالي ،القطا  العام والفسةةةةةةةةةةةةاد في القطا  ال ا ت، كما اةةةةةةةةةةةةنفها بعضةةةةةةةةةةةةهم على أسةةةةةةةةةةةةاك المجال

 :(33: 5112 ،ثالقحطان 

 الفساد السيا   ، متمثلا في سو  استخدام السلطة. -

 الفساد المالي، ويتعلق بالممارسا  المالية وغير القانونية.  -

 الفساد الاخلاقي، ويتعلق بالسلوك ال  ص   للعاملين . -

 الفساد الاداري، ويتعلق بكافة الأعمال غير القانونية المخالفة للوائح الإدارة. -

تل  هذه المجال  له آثار بالغة على اسةةةةةةةةةةةةةتقرار الدول  وتتمثل هذه ن انتشةةةةةةةةةةةةةار الفسةةةةةةةةةةةةةاد في مخإ

الاثار سةةةةةةةةوا  على مسةةةةةةةةتوى النمو الاقتصةةةةةةةةةادي والاسةةةةةةةةتثمار والأسةةةةةةةةعار والايرادا  العامة، أو على مسةةةةةةةةةتوى  

فقدان الشةةرعية السةةةاسةةةة لانظمة الحاكمة وضةةع  المشةةاركة السةةةاسةةةة وزعزعة النظام الديمقراط  

لفوضةةةة ى وعدم الاسةةةةتقرار السةةةةيا ةةةة  ، أو على مسةةةةتوى الحد من فاعلية نتائج التنظيم في الدولة وشةةةةيو  ا

الإداري وانحراف القرار عن المصةةةةةةةةةةةةةلحةةة العةةامةةة وإعةةاقةةة جهود الرقةةابةةة الإداريةةة وتةةدن  أخلاقيةةا  الوظيفةةة 

دالة عوانتشةةةةةار القةم العامة السةةةةةل ية، أو على مسةةةةةتوى تأثيره على الاسةةةةةتقرار الاجتمابي والإخلال بم دأ ال

 (.02: 5112 ،بشيرث الاجتماعية

 أسباب الفساد:

 :(24: 5113 ، ثمصطف من أبرز أس اب الفساد هي

تانتهةةةةةةاك الحقو  والحريةةةةةةا  من دون راد ، ومصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادرة حريةةةةةةة الرأي والتع ير والتنظيم ودور  -

 الصحافة والأحزاب، واختلال التوازن بين السلطا  الثلا  التشر عية والتنفيذية والقضائيةت.
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 ضع  الجهاز القضا   وعدم قدرته على تنفيذ الأحكام، لتدخل السلطة التنفيذية في اعماله. -

تضةةع  الإرادة لدى القيادا  السةةياسةةية في مكافحة الفسةةاد، وعدم اتخاىها إجرا ا  اةةارمة  -

 ووقائية أو عقابية بحق عناار الفسادت.

ضةةع  أدوا  المسةةا لة ونظمها في  تضةةع  أجهزة الرقابة في الدولة وعدم اسةةتقلاليتها، وبالتالي -

 قطاعا  المجتمع المختلفةت.

تضةةةةةةةع  وسةةةةةةةائل الإعلام وعدم حياديتها في طر، المعلوما  والأخ ار الت  تخص الفسةةةةةةةاد، حيث  -

 عن ضةةةةةةةةةةةةةع  دور 
 
تعان  وسةةةةةةةةةةةةةائل الإعلام من الت عية للتيارا  والحركا  السةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةية، فضةةةةةةةةةةةةةلا

 مؤسسا  المجتمع المدن  في مجال محاربة الفساد.

تيسةةةةةةةةةةةةةاهم انتشةةةةةةةةةةةةةةار الفقر والجهةةل في مجتمع مةةا في تفمةةةةةةةةةةةةة   الفسةةةةةةةةةةةةةةاد، إى يكون هنةةاك جهةةل عةةام  -

بةالحقو  الفرديةة للمواطن وبحقةه في الاطلا  والمسةةةةةةةةةةةةةا لةة على دور الحكومةة وعملهةا في كثير من 

 المجال ت.

 المطلب الثاني: ماهية الرقابة

تعد الرقابة أحد الأدوا  الرئيسية والفعالة الت  تستخدمها الدولة للتحقق من مستويا  الأدا  الإداري 

المطلوبة ط قا لاهداف والسياسة العامة للدولة، ول يوجد عمل ناج  دون وجود رقابة من نو  ما على 

جه الأدا  للصةال  العام هذا العمل، فه  تعد نظاما يحاسةب على ال طأ ويمنع الفسةاد بشةتى اةوره ويو 

 وللحفاظ على مقدرا  الدولة. 

 
 
تعرف الرقةابةة على أنّهةا عمليةة يتمّ من خلالهةا التةأكةد من أنّ كةل رةةةةةةةةةةةةة    يسةةةةةةةةةةةةةير في المنظمة وفقا

 للم ةةاد  المعتمةةدة وتكون موجودة 
 
لمجموعةةة من ال ط  والتعليمةةا  الموضةةةةةةةةةةةةةوعةةة والصةةةةةةةةةةةةةةادرة، إضةةةةةةةةةةةةةةافةةة

(. 02 :0991 ،ثالعطار اضةةةةع الضةةةةع  فيها وكذلك تصةةةةحيحهابطريقة تمكن المواطن من الكشةةة  عن مو 

كما تعرف الرقابة بأنها تلك العملية تلك الت  تسةةةةةةةةةتهدف متابعة تنفيذ السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةا  المرسةةةةةةةةةةومة وتقييمها 

والتعرف على أوجةةةه القصةةةةةةةةةةةةةور ونقةةةا  الضةةةةةةةةةةةةةع  فيهةةةا وتصةةةةةةةةةةةةةحيحهةةةا، وبةةةأنهةةةا عمليةةةة تقييم عمةةةل الهي ةةةا  

م عملها
ّ
يث يّة الدولة، حوهي أحد مقاييس حصةةةةةةةةانة ديموقراط ،ال اضةةةةةةةةعة لرقابتها وفق المعايير الت  تنظ

توجد رقابة خارجيّة على السةةةةةةةةةةلطة التنفيذيّة وتحشةةةةةةةةةةر نتائج الرقابة على الما، وتع ر عن الم دأ القائل بأنّ 

ة( في الةةةةدولةةةةة الةةةةديمقراطيةةةةة هم خةةةةدم مخلصةةةةةةةةةةةةةون للجمهور  موظف  الحكومةةةةة ثموظف  ال ةةةدمةةةةا  العةةةةامةةةّ

ا لزيادة تحمّل  ا رئيسةةةةةي  ا له، وهو يعت ر حافز  الإدارة العامّة للمسةةةةةؤولية وشةةةةةفافية أعمالها، وليسةةةةةوا أسةةةةةياد 

ا. ا وديمقراطي   ،ثع دالعال والرقابة الفعالة على سةةةةةةةةةلطا  الدولة هي الضةةةةةةةةةمان لكون المجتمع مجتمعا حر 

5114 :11 ) 

 :(51،ناجيث وتنقسم عملية الرقابة إلى خطوا  رئيسية تتمثل في
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كمية أو نوعية يتم على أسةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةها قياك  تحةديةد معايير ومعدل  الأدا : المعيار هو أداة قياك -

كفا ة العمل أو درجة النجا، او القصةةةةور في التنفيذ، ويتم تحديد المعيار بحسةةةةب ط يعة المراد 

 متابعته وقياسه. 

متابعة وقياك الأدا : تتم من خلال حصةةةةةةةر النتائج الت  تحقق  من الحشةةةةةةةا  أو العمليا  الت   -

تهداف المحددة سةةةةةةةةةةةةةلفا للعمل من خلال معايير ومعدل  تم تنفيةذهةا، ومقةارنة ما تم إنجازه با

الأدا  المعتمدة في المنظمة  ومن خلال نتائج المقارنة يتضةةةةةةةة  مدى الإنجاز بالحسةةةةةةةة ة للمسةةةةةةةةتهدف 

 ومدى العجز أو القصور عن تحقيق الأهداف .

تقويم وتصةةةةةةةةةةةةةحيح الانحرافةةا : في هةةذه المرحلةةة يتم تصةةةةةةةةةةةةةحيح الانحرافةةا  في التنفيةةذ الت  تمةة   -

ملاحظتها خلال عملية القياك والتقييم، ف ىا كان  عملية التقييم تسةةةةةةةةةةةير بشةةةةةةةةةةةكل أفضةةةةةةةةةةةل مما 

كةةةان متوقعةةةا فهنةةةا يتم التعرف على أسةةةةةةةةةةةةة ةةةاب النجةةةا، وأخةةةذهةةةا بعين الاعت ةةةار في مراحةةةل العمةةةل 

اللاحقة، وفي حالة قصور الأدا  عن الأهداف المرجوة يتم توفير متطل ا  نجا، عملية التنفيذ 

ل سوا  كان  مادية أو بشرية او تنظيمية أو قانونية وتعوي  القصور والعجز الذي في المستق 

 تم ملاحظته باتخاى تدابير وإجرا ا  إضافية. 

 :(221 :0992 ،ن عملية الرقابة تهدف بوجه عام إلى ثدرو ءإ

حماية المصةةةةةةةةةةةةةال  العامة عن طريق مراق ة الحشةةةةةةةةةةةةةا  وسةةةةةةةةةةةةةير العمل في كافة المسةةةةةةةةةةةةةتويا  داخل  -

ة، وىلك بشةكل تكاملي يحقق الأهداف المرجوة وتحديد الانحرافا  والمسؤولية الإدارية المنظم

 عنها.

توجيةةه قيةةادة الإدارة إلى التةةدخةةل السةةةةةةةةةةةةةر ع لحمةةايةةة الصةةةةةةةةةةةةةةال  العةةام واتخةةاى مةةا يلزم من قرارا   -

 لتقييم الأخطا ، وتوجيه الحشا  نحو تحقيق الأهداف المحددة مس قا .

وظيفية الت  سةةةةةةةاهم  في كشةةةةةةة  الانحرافا  أو التقليل منها سةةةةةةةوا  تحفيز ومكافأة العنااةةةةةةةر ال -

 عن طريق الإبلاغ أو المعارضة لها.

ا قد يكون هذ-تقديم المسةةؤول عن عدم التنفيذ السةةليم للقواعد العامة في الدولة للمسةةا لة  -

والتعرض للمسةةةةةةةةةةةةةؤوليةةة هنةةا ليس التعرض لمسةةةةةةةةةةةةةؤوليةةة  -المسةةةةةةةةةةةةة ول هو الحكومةةة أو أحةةد الوزرا 

 إنما لمسؤولية سياسية، هذه المس ولية ينا  إقرارها بالمجالس التشر عية. جنائية

 أنواع الرقابة:

 :فهناك ،و من حيث الجهة الت  تمارك عليهاأسوا  من حيث الجهة الت  تمارسها نوا  الرقابة أتتعدد 



 العليا المؤتمر العلمي الأول لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0202-ه5441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  0202 ،بن عاشور و والي
 

 562 .2  تاب الأبحاثك

ون (: وتكالأحزاب السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةيةالرقابة السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةية ثالرقابة ال رلمانية ورقابة الرأي العام ورقابة  -

الرقةابةة ال رلمةانيةة بالشةةةةةةةةةةةةةكل الذي يحدده الدسةةةةةةةةةةةةةتور والتشةةةةةةةةةةةةةر عا  ىا  العلاقة  ومن اةةةةةةةةةةةةةورها 

أيضا هناك الرأي العام ع ر وسائل الإعلام  ،ثتوجيه الأسة لة والاسةتجواب والمسةائلة والتحقيق(

م به و والمنابر العامة ورقابة الأحزاب على  نشةةةةةةةةةةةةةا  السةةةةةةةةةةةةةلطة التنفيذية من خلال المتابعة لما تق

 (.455: 0922 ،ثشيحا وتوجيه الانتقاد لها والتطر  للانحرافا  في أدائها وتصحيحه

عة فه  تقوم على متاب ،الرقابة الإدارية: هي الرقابة الت  تمارسةةةةةةةةةةها الإدارة على نفسةةةةةةةةةةها بنفسةةةةةةةةةةها -

الأدا  الفعلي وقياسةةةةةةةةةةه وراةةةةةةةةةةد التقصةةةةةةةةةةير وتحديد موقعه ومعالجته؛ وتقوم الرقابة على وضةةةةةةةةةةع 

قياك الأدا  باختلاف أنواعها الكمية والنوعية، ويقاك الأدا  ويقارن بالمعايير الموضوعة معايير 

ثم تحدد الانحرافا  والمسةةةةةةةةةةةؤول عنها وآلية تصةةةةةةةةةةةحيحها لتجنب تكرارها ويجب أن تكون المعايير 

 منطقية وط يعية وواقعية. وتنقسم الرقابة الإدارية وفقا لعدة معايير: إلى رقابة داخلية  و ع ى

و ع ى بهةةا مفتشةةةةةةةةةةةةةون من خةةارج الشةةةةةةةةةةةةة كةةة،  ،بهةةا موظفون من داخةةل المنظمةةة، ورقةةابةةة خةةارجيةةة

وكذلك إلى رقابة ق لية أو اسةةةةةتشةةةةةرافية  إى تسةةةةةة ى لسةةةةةتكشةةةةةةاف الأخطا  ق ل وقوعها ومعالجتها 

بصةفة اسةت اقية، ورقابة بعدية  لت  ص الانحرافا  الحاالة وتقديم طر  لمعالجتها وكيفية 

 (.221، ثعاشور تجنبها مستق لا 

الرقابة القضةةةةةائية: تتم الرقابة القضةةةةةائية من خلال إنشةةةةةا  هي ة قضةةةةةائية مسةةةةةتقلة عن الإدارة  -

تختص بالفصةل في المنازعا  الإدارية  وهي تالرقابة الت  تفرض على أعمال السلطة التشر عية 

يذية التنفلفحص مدى تقيد ال رلمان في سةةةةن القوانين تحكام الدسةةةةةتور، وعلى أعمال السةةةةةلطة 

ثالإدارة العةةامةةة( بمةةا يصةةةةةةةةةةةةةةدر عنهةةا من قرارا  وتصةةةةةةةةةةةةةرفةةا  للتةةأكةةد من الحفةةاظ على المصةةةةةةةةةةةةةلحةةة 

 (. 99 :0992 ،درو ءث ال ااة لافراد بصيانة حقوقهم وحرياتهم والمصلحة العامة للمجتمعت

وتكمن علاقة الرقابة بالفسةةاد في كشةة  أوجه الفسةةاد في المؤسةةسةةا  ومتابعة أدا  المؤسةةسةةا  

تط يقهةا للقوانين واللوائح والأنظمةة الداخلية لها والتعرف على الانحرافا  والقصةةةةةةةةةةةةةور في تحقيق  ومةدى

الأهداف المعدة لهذه المؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةا ، إضةةةةةةةةةافة إلى تصةةةةةةةةةحيح الانحرافا  واتخاى الإجرا ا  الكفيلة الرادعة 

 للقصور في الأدا . 

 لمطلب الثالث: ماهية مكافحة الفسادا

تمحور حول تتّ ع مواطن الفسةةةةةةةةةةاد الإداري في مؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةا  الدولة المختلفة، إن فكرة مكافحة الفسةةةةةةةةةةاد ت

 آخر، وبالحشةةةةةةةةةةةةر ع ر وسةةةةةةةةةةةةائل 
 
، وبالمتابعة مع ىوي اةةةةةةةةةةةةنع القرار حينا

 
والعمل على تغييرها بالمناقشةةةةةةةةةةةةة حينا

 هذه مهنة تتطلب مؤهلا  مهنية وتخصةةصةةية مع التزام بالقيم والم اد ، ول بدّ 
 
الإعلام إن لزم الأمر، إىا

 (222: 5119، خليل(ه من توفر غطا  رس   داعم تعمال
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تتطلب مكافحة الفسةةةةةةاد مؤشةةةةةةرا  يمكن اسةةةةةةةتخدامها لقياك نسةةةةةة ة الفسةةةةةةةاد في الدولة، وهذه 

المقاييس تتمثل في: مؤشةةةةر السةةةةةو  السةةةةودا ، مؤشةةةةةر تجاوز التشةةةةةر عا ، مؤشةةةةر الرشةةةةةوة، مؤشةةةةةر ال زاهة، 

 ر الرقابة، مؤشر الثقة في الحكومة. مؤشر الشفافية، مؤشر المسا لة المحاسبية، مؤش

بالرغم من كل هذه المؤشةةةةةرا  إل أنه توجد مؤشةةةةةرا  رئيسةةةةةية تعت ر بمثابة الدعائم الأسةةةةةاسةةةةةية 

 ثدليل قياك الفساد ومكافحة الفساد(  الت  ترج  بشكل ك ير غياب الفساد أو محدوديته وهي

يها وكذلك الوضةةةةةةةةةةةةةو، في طر  الشةةةةةةةةةةةةةفةافيةة: قيةاك إتةاحةة المعلومة وفاعلية الحق في الواةةةةةةةةةةةةةول إل -

 تسيير القطا  العام .

لمسةةةةةةةةةةةةةةا لةةة: قيةةاك درجةةة اسةةةةةةةةةةةةةتجةةابةةة القطةةا  العةةام لحةةاجةةة أو طل ةةا  المواطنين للحصةةةةةةةةةةةةةول على ا -

معطيا  كافية حول إدارة الشةةةةأن العام وكذلك قياك إمكانية تسةةةةلي  الجزا  في حالة النتائج 

 السل ية .

 ع الفساد .ال زاهة: قياك فاعلية مكونا  الحوكمة في من -

 النتائج المترتبة على مكافحة الفساد:

 :د.  ،ثنمءهي  ،د ع ر تحقيقهةا العديد من النتائجيمكن قيةاك مةدى فةاعليةة عمليةا  مكةافحةة الفسةةةةةةةةةةةةةا

22): 

الحفةةةاظ على حقو  المواطنين: تهةةةدف اتفةةةاقيةةةة الأمم المتحةةةدة لمكةةةافحةةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةةاد، إلى مكةةةافحةةةة  -

ال زاهة والشةةةةةفافية مما يحقق مصةةةةةلحة المجتمع بشةةةةةكل عام الفسةةةةةاد الإداري والمالي وتعزيز قيم 

 والمواطن بشكل خا  .

الحفةاظ على الأمن والاسةةةةةةةةةةةةةتقرار: يةأت  تحقيق الأمن الةةداخلي في المجتمع من أولويةا  الواج ةةا   -

الملقاة على السةةةةةةةةلطا  العامة، وإن تفمةةةةةةةة   الفسةةةةةةةةاد يخلق بي ة عدم الاسةةةةةةةةتقرار في المجتمع على 

 سية أو الاقتصادية .كافة النواحي السيا

الحفاظ على قيمة العمل الوظيف : الكشةةةةةةةةةةةةة  عن جرائم الفسةةةةةةةةةةةةةاد في الدوائر الرسةةةةةةةةةةةةةمية والغير  -

رسةةةةةةةمية وإحالة مرتك يها إلى السةةةةةةةلطا  المختصةةةةةةةة يسةةةةةةةاهم في الحفاظ على اسةةةةةةةتمرارية الوظيفة 

سري ار الأ سةوا  العامة أو ال ااةة مما يحقق الاسةتقرار الوظيف  و عود بذلك إلى تعزيز الاستقر 

 للموظ .

توفير ال ي ة السةةةليمة والمناسةةة ة للاسةةةتثمار: إن توفير ال ي ة السةةةليمة يسةةةاهم في تعزيز الاسةةةتثمار  -

داخل الدولة مما يدفع القطا  العام أو القطا  ال ا  إلى الاسةةةةتثمار، كما سةةةةيؤدي الى جذب 

 الاستثمار الأجن   داخل الدولة مما يحقق النهوض الاقتصادي.
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لتشةةةةر عا  القانونية: الكشةةةة  عن مواقع الفسةةةةاد أو أسةةةة ابها يؤدي إلى معرفة الفراغ أو تطوير ا -

ال لةل في بع  النصةةةةةةةةةةةةةو  القانونية  فهناك جرائم ترتكب بسةةةةةةةةةةةةةبب الفراغ التشةةةةةةةةةةةةةر  ي ل ع  

القوانين، ممةةا يتطلةةب إيجةةاد او تعةةديةةل نصةةةةةةةةةةةةةو  قةانونيةةة تتنةاسةةةةةةةةةةةةةب وتتلا م مع التطور العل   

   والتكنولوجي والاقتصادي.

 هزة الرقابية المركزية المتخصصةجالمبحث الثاني: الأ 

 ،ركزيةالإدارية الميتناول هذا الم حث الاجهزة الرقابية العاملة في ليبيا سةةةةةوا  السةةةةةياسةةةةةية أو القضةةةةةائية أو 

 ودورها في متابعة وتقييم المؤسسا  الحكومية والصلاحيا  الممنوحة لها في هذا ال صو .

 ( 0254المطلب الأول: رقابة مجلس النواب )المجلس التشريعي الليبي المؤقت ما بعد 

نص الإعلان الةةدسةةةةةةةةةةةةةتوري اللي   فيمةةا يخص الرقةةابةةة في ليبيةةا على وجوب رقةةابةةة مت ةةادلةةة بين السةةةةةةةةةةةةةلطةةا  

الرئيسةية في الدولة ثالسةلطة التشةر عية والسةلطة التنفيذية والسةلطة القضةائية(، حيث ت اشةر السلطة 

التشةةةةةةةةر عية في ليبيا المتمثلة بمجلس النواب الرقابة على أعمال السةةةةةةةةلطة التنفيذية والجها  التابعة لها 

 ،4(؛ وتتضةةةةمن الرقابة الت  يمارسةةةةها مجلس النواب  الصةةةةلاحيا  الآتية ثقانون رقم 01وفق نص المادة ث

5104:) 

مسةةةةةةةةةةةةةؤول آخر في  تمسةةةةةةةةةةةةةا لة واسةةةةةةةةةةةةةتجواب أعضةةةةةةةةةةةةةا  مجلس الوزرا  بمن فيهم رئيس الوزرا  وأي -

 السلطة التنفيذية أو إحدى الجها  التابعة لهت.

تإجرا  التحقيق مع أي من المسةةةةةةةةةةةةةؤولين المشةةةةةةةةةةةةةةةةار إليهم في الفقرة أعلاه بشةةةةةةةةةةةةةةةةأن أي واقعةةةة يرى  -

 المجلس أن لها علاقة بالمصلحة العامة أو حقو  المواطنينت.

لق بالمصةةةلحة العامة أو .تطلب المعلوما  والوثائق من أية جهة رسةةةمية بشةةةأن أي موضةةةو  يتع2 -

 حقو  المواطنين أو تنفيذ القوانين أو تط يقها من ق ل هي ا  ومؤسسا  السلطة التنفيذيةت.

.تطلب حضةةةةةور أي شةةةةة ص أمامه لفدل  بشةةةةةهادة أو توضةةةةةيح موق  أو بيان معلوما  بشةةةةةأن 4 -

 أمام مجلس النواب ومدار بحث من ق لهت.
 
 أي موضو  كان معروضا

نواب وفقا للضةةةةةةواب  المنصةةةةةةةو  عليها في النظام الداخلي القيام بزيارا  .تتعضةةةةةةا  مجلس ال2 -

 تفقدية إلى الوزارا  ودوائر الدولة للاطلا  على حسن السير وتط يق أحكام القانونت.

ومن الأمثلة على ىلك، إقالة محافظ مصةةةةةةةةةةةةةرف ليبيا المركزي بسةةةةةةةةةةةةةبب عدم حضةةةةةةةةةةةةةوره لجلسةةةةةةةةةةةةةة 

، 5101حكومة من ق ل ال رلمان عام ؛ أيضةةةةةا مسةةةةةا لة ال5104مجلس النواب ل حث مخالفا  مالية عام 

 . 5151كذلك إقامة جلسة مسا لة وجلسة استما  لوزير الاقتصاد ومحافظ مصرف ليبيا المركزي عام 
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ي   واب الليقوم أيضةةةةةةةةةةةةةا مجلس النواب بةالرقةابةة ع ر اللجةان ال رلمةانيةة حيث يوجد في مجلس الن

الإدارة والحكم المحلي الت  تختص بمراق ةةة تنفيةةذ قوانين الإدارة منهةةا لجنةةة  ،عةةدد اثنةةا وعشةةةةةةةةةةةةةرون لجنةةة

المحليةةةة وشةةةةةةةةةةةةةؤون المحةةةافظةةةا  وال لةةةديةةةا  والوحةةةدا  الإداريةةةة التةةةابعةةةة لهةةةا، ولجنةةةة الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةاد والتجةةةارة 

والاسةةةةةةةةةةةةتثمار وتختص بمراق ة ومتابعة الالتزام بصةةةةةةةةةةةةحة وسةةةةةةةةةةةةلامة معايير الجودة والموااةةةةةةةةةةةةفا  والمقاييس 

  وال رامج المتعلقة بشةةةةةةةةةؤون الاقتصةةةةةةةةةاد والتجارة والاسةةةةةةةةةتثمار ومتابعة المصةةةةةةةةةارف ومسةةةةةةةةةتوى تنفيذ ال ط

والائتمةةان والقروض والتةةأمين ومراق ةةة التجةةارة الةةداخليةةة وال ةةارجيةةة، ولجنةةة التخطي  والمةةاليةةة والموازنةةة 

عموم  لالعةةةامةةةة وتختص بمتةةةابعةةةة الموازنةةةة العةةةامةةةة للةةةدولةةةة والمنةةةاقلةةةة بين أبوابهةةةا ومراق ةةةة وتت ع الإنفةةةا  ا

للحكومة و متابعة التقارير الموضةةةةةةةةةةوعية لديوان المحاسةةةةةةةةةة ة والأجهزة الرقابية الأخرى ومتابعة السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةة 

المالية والنقدية للدولة، ولجنة متابعة الأجهزة الرقابية بالدولة وتختص تبمتابعة قضايا الفساد الإداري 

مؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةا  ال زاهة: ثهي ة ال زاهة، دائرة والمالي في مختل  أجهزة الدولة ومتابعة ومراق ة عمل هي ا  و 

 (.5104 ،4ثقانون رقم  المفتء العام، ديوان الرقابة المالية وغيرها من الهي ا  المستقلة(ت

ثالحراري  هي  ،ومن الوسةةةةةةةةةائل الأخرى لرقابة مجلس النواب على المؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةا  العامة في الدولة

0992 :23): 

العامة للدولة سياسة هامة تمكن الهي ا  التشر عية من إادار الميزانية: يعت ر إادار الميزانية  -

محةاسةةةةةةةةةةةةة ةة الأجهزة التنفيةذيةة في الدولة وتحديد النقد لها أو إلزامها بالسةةةةةةةةةةةةةير ضةةةةةةةةةةةةةمن مسةةةةةةةةةةةةةارا  

محةةددة والحةةد من نشةةةةةةةةةةةةةةاطهةةا في بع  القطةةاعةةا ، فةةالمتةةابعةةة ع ر بنود الميزانيةةة سةةةةةةةةةةةةةوا  المتعلقةةة 

ة ا  ومصةةةةةةةةةةروفا  عمومية ونفقا  التنمية والمتابعبالنفقا  التسةةةةةةةةةةييرية بمكوناتها الثلاثة: مرت 

للميزانية العامة تتم ع ر إجرا ا  إعداد قواعد بيانا  وحصةةةةةةةةةةر دقيق بكافة الجها  الت  تتولى 

ج اية إيرادا  سةيادية تتضةمن نو  الإيراد والحسةابا  المصةرفية والموارد السةيادية، وأيضا ع ر 

جها  الممولة من ال زانة العامة والت  تقع حصةةةةةةر كافة المخصةةةةةةصةةةةةةا  والتفويضةةةةةةا  المسةةةةةةيلة لل

 ضمن الاختصا  المكان  لعمل الفر  .

إاةةةةةةةةةةةةدار التشةةةةةةةةةةةةر عا : تعت ر القوانين الت  تصةةةةةةةةةةةةدرها الهي ا  التشةةةةةةةةةةةةر عية أداة أخرى من أدوا   -

الرقابة فه  تحدد المسةةةارا  الت  تعمل الإدارة في إطارها ول يجوز لها تجاوزها دون أن تتعرض 

جانب الهي ة التشةةةةةةةر عية، فنجد أحيانا أن هذه الهي ة ترف  مشةةةةةةةار ع القوانين للمسةةةةةةةا لة من 

المقةةدمةةة من ق ةةل الحكومةةة كتع ير عن عةةدم رضةةةةةةةةةةةةةةاهةةا عن نشةةةةةةةةةةةةةةاطهةةا ومن نةةاحيةةة أخرى تحر  

الهي ا  التشةةةةر عية على متابعة عملية تفسةةةةير القوانين الت  تقوم بها بع  الأجهزة الإدارية من 

 ذية والقوانين.خلال إادار اللوائح التنفي
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 المطلب الثاني: الأجهزة الرقابية المركزية في ليبيا

عمل المشةةةةةةةةر  اللي   على إنشةةةةةةةةا  منظما  رقابية مسةةةةةةةةتقلة لمكافحة الفسةةةةةةةةاد شةةةةةةةةأنها في ىلك شةةةةةةةةأن الدول 

الأخرى، حيث تم إنشةةةةةةةةةةا  عدد من الأجهزة الرقابية واسةةةةةةةةةةتصةةةةةةةةةةدار قوانين اشةةةةةةةةةةتغالها، تجلى ىلك في ديوان 

 ل(، هي ة الرقابة الإدارية ثثانيا(، ثم الهي ة الوطنية لمكافحة الفساد ثثالثا(.المحاس ة ثأو 

 أولا: ديوان المحاسبة:

( لسةةةةةةةةةةةةةنةة 09يعمةل ديوان المحةاسةةةةةةةةةةةةة ةة اللي   وفق القةانون الصةةةةةةةةةةةةةادر من المؤتمر الوط   العةام  اللي   رقم ث

م بشةةةةةةةةةةةةةةةأن إعةةةادة تنظيم ديوان المحةةةاسةةةةةةةةةةةةة ةةةة، والةةةذي يختص بةةةالرقةةةابةةةة المةةةاليةةةة على الجهةةةا  العةةةامةةةة 5102

 وال اضعة لرقابة الديوان. 

 لية والمحاسةةةةةة ة في ليبيات، تم إعادة تنظيمه بموجبديوان المحاسةةةةةة ة اللي  : هو تالجهاز الأعلى للرقابة الما

م ، وهو تهي ة مهنية مستقلة محايدة، تتمتع بال  صية الاعت ارية والذمة 5102( لسنة 09قانون رقمث

المالية المستقلة، وتت ع السلطة التشر عية م اشرةت، وهو عضو في المنظما  الدولية والإفريقية والعربية 

 بة المالية والمحاس ة، وسحتعمق في التفاايل في الم حث الثالث.لاجهزة العليا للرقا

 ثانيا: هيئة الرقابة الإدارية

الصةةةةةةةةةةةةةادر من المؤتمر الوط   العام،  5102( لسةةةةةةةةةةةةةنة 51أنشةةةةةةةةةةةةةأ  هي ة الرقابة الادارية بنا  على قرار رقم ث

ر إليه تمتع هي ة لتسةةةةةةةةةةاهم في الحد من الفسةةةةةةةةةةاد الإداري، حيث تضةةةةةةةةةةمن  المادة الأولى من القانون المشةةةةةةةةةةا

 (5102 ،51ثقانون رقم  الرقابة الإدارية بال  صية الاعت ارية والذمة المالية المستقلة

( من قانون إنشةةا ها على أنه: تتهدف الهي ة إلى تحقيق 54وتهدف الهي ة بحسةةب نصةة  المادة ث

وليتها من مدى تحقيقها لمسؤ رقابة إدارية فعالة على الأجهزة التنفيذية في الدولة ومتابعة أعمالها للتأكد 

وأدائها لوج اتها في مجال  اختصةاااتها وتنفيذها للقوانين واللوائح، ومن أن العاملين بها يستهدفون في 

أدا  أعمةةةالهم خةةةدمةةةة المواطن، كمةةةا تعمةةةل الهي ةةةة على الكشةةةةةةةةةةةةة  عن جرائم والمخةةةالفةةةا  المتعلقةةةة بةةةأدا  

 واتخاى الإجرا ا  اللازمة لمسا لة مرتك يهات. واج ا  الوظيفة العامة وكرامتها والتحقيق فيها

( من قانون إنشا  الهي ة 52ما عن اختصااا  هي ة الرقابة الإدارية فقد نص  عليها المادة ثأ

على: تأنه مع عدم الإخلال بحق الجهة الإدارية في المتابعة والرقابة وفحص الشةةةةةةكاوى والتحقيق، ت اشةةةةةةر 

 ا  كةةافةةة الجهةةا الهي ةةة اختصةةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةاتهةةا في إجرا  التحريةةا  اللازمةةة والتفتيء الةةدوري  والمتةةابعةةة على اد



 العليا المؤتمر العلمي الأول لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0202-ه5441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  المحاسبة ديوان لتقارير دراسة: ليبيا في الفساد مكافحة في الرقابية الأجهزة دور 

 

 522 .2  تاب الأبحاثك

ال اضةةعة لرقابتها للتأكد من أن أدا ها للمهام المناطة بها وفقا للتشةةر عا  النافذة، واسةةتقصةةا  أسةة اب 

القصةةةةةةةةةةةةةور في العمةةةل  ومن أن العةةةاملين بهةةةا يؤدون أعمةةةالهم دون وسةةةةةةةةةةةةةةةاطةةةة أو محسةةةةةةةةةةةةةوبيةةةة أو اسةةةةةةةةةةةةةتغلال 

من العاملين بالجها  ال اضةةةةةةةةعة لوظائفهمت. وايضةةةةةةةةا الكشةةةةةةةة  عن الجرائم والمخالفا  الإدارية الت  تقع 

واتخةةةاد الإجرا ا  اللازمةةةة لضةةةةةةةةةةةةة   تلةةةك الجرائم  ،لرقةةةابةةةة الهي ةةةة أثنةةةا  م ةةةاشةةةةةةةةةةةةةرتهم تعمةةةالهم أو بسةةةةةةةةةةةةة بهةةةا

 والمخالفا   اضةةةةةةةةةةةةافة الى بحث ودراسةةةةةةةةةةةةة ما تتلقاه الهي ة من شةةةةةةةةةةةةكاوى وبلاغا  تفراد ومنظما  المجتمع

والتصةةةرف فيها في ضةةةو  النتائج الت  يسةةةفر  ،وسةةةائل الاعلامو ما يرد من أالمدن  أو من أي جهة في الدولة 

عنها ال حث والدراسةةةةةةةةةةةةةة؛ كذلك تقديم الاقتراحا  بالتعديلا  المؤدية إلى تلافي أوجه النقص في القوانين 

 النافذة  وإبدا  الرأي فيمن يرش  لشغل وظيفة عليا بالدولة بنا  على طلب من الجها  المختصة.

منها مثلا مجلس الوزرا  والوزارا  وكافة  ،مة في الدولة لرقابة الهي ةوتخضةةةةةةةةةةع كل الجها  العا

الوحةةةدا  الإداريةةةة الت  تمول من الميزانيةةةة العةةةامةةةة، والوحةةةدا  الإداريةةةة التةةةابعةةةة تي من مجلس الوزرا  

  والهي ا  والمؤسسا  العامة والمصال  والأجهزة القائمة بذاتها، والشركا  العامة والسفارا ،والوزارا 

 والقنصليا  الليبية في ال ارج وما في حكمها.

ت ةةاشةةةةةةةةةةةةةر هي ةةة الرقةةابةةة الإداريةةة عملهةةا على الجهةةا  ال ةةاضةةةةةةةةةةةةةعةةة لرقةةابتهةةا وفق الاختصةةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةا  

، وهي بذلك تصدر  تقاريرها السنوية في محاولة لراد 5102لسنة  51المنصو  عليها في القانون رقم 

ابو ث حاسةةةةةةةةة ة المسةةةةةةةةةةؤولين عنها ومحاولة تفاد ها مسةةةةةةةةةةتق لا أهم المخالفا  في الجها  الحكومية المختلفة لم

 العيد محمد(

يلاحظ أنها تسةةةةة ى إلى مكافحة الفسةةةةةاد رغم قصةةةةةورها  5102ومن خلال تقريرها السةةةةةنوي لعام 

عن التنفيذ بشةةةةةةةةةةةكل عملي، فكل ما تسةةةةةةةةةةةتطيع أن تعمله هو أن تحقق مع المخال  وتحيله إلى جهة عمله 

من قانون إنشةةةةا  الهي ة المشةةةةار إليه؛ وكما هو معلوم أن  41ط يقا للمادة لتوقيع الجزا  المناسةةةةب عليه ت

م غير رادعة، فال ةةةةةةةة ص 5101لسةةةةةةةةنة  05الجزا ا  التأديبية الت  نص عليها قانون علاقا  العمل رقم 

الذي يتسةةةةبب في إهدار المال العام بم ل  ما قيمته مليون دينار يحال إلى مجلس تأدي   يعاق ه بارنذار أو 

ال صةةةةةةةةةةةةم من مرت ه أو غيرها من العقوبا  التأديبية المنصةةةةةةةةةةةةو  عليها في قانون علاقا  العمل المشةةةةةةةةةةةةار ب

إليةةه. وعليةةه فةة ن هةةذه العقوبةةا  غير ىا  جةةدوى وغير رادعةةة للموظ  المخةةال ، وفي حةةالةةة تمةة  إحةةالتةةه 

ون هناك قصةةةةةد جنا   من قانون إنشةةةةا  الهي ة المشةةةةار إليه قد ل يك 45إلى النيابة العامة تط يقا للمادة 

أو قد ل يكون الدليل كافيا، أو وجود أي مانع من موانع المسةةةةةةؤولية، وفي هذه الحالة يضةةةةةةةيع المال العام. 

 (3: 5102 ،ثالعوام 

 ثالثا: الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد
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أ  الهي ة الوطنية لمكافحة الفسةةةةةةةةةةاد وفق القانون رقم  نشةةةةةةةةةة 
ُ
 00رقم والمعدل بالقانون  5105لسةةةةةةةةةةةنة  32أ

، كجهاز رقا   مركزي يع ى بمكافحة الفساد، وتكون لها ال  صية الاعت ارية والذمة المالية 5104لسنة 

المسةةةةةتقلة، وتت ع السةةةةةلطة التشةةةةةر عية. وحدد القانون أهداف الهي ة واختصةةةةةااةةةةةاتها، كما نص على عدم 

 (.5104 ،00ثقانون  خضو  قضايا الفساد للتقادم

 تتمثل في الآت : ا،شار إليه سابقكافحة الفساد بحسب القانون المأهداف الهي ة الوطنية لم

تالكشةة  عن مواطن الفسةةاد بجميع أنواعه وأشةةكاله بما في ىلةةةةةةةةةةةةةةةك الفةةةةةةةةةةةةةةةسةةاد المةةةةةةةةةةةةةةةالي والإداري   -

ووضةةةةةةةةةةةةةع السةةةةةةةةةةةةةيةاسةةةةةةةةةةةةةا  الفعةالةة للوقاية منه ومكافحته بالتحسةةةةةةةةةةةةةيق مع الجها  ىا  العلاقة في 

 الداخل وال ارجت. 

ومنظما  المجتمع المدن  في المشةةةةةةةةةةةاركة الفاعلة والحشةةةةةةةةةةةطة في محاربة تتفعيل دور مؤسةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةا   -

الفسةةةةةةةةةاد ومكافحته وتوعية أفراد المجتمع بمخاطر الفسةةةةةةةةةاد ووسةةةةةةةةةائله وإرشةةةةةةةةةادهم إلى أسةةةةةةةةةاليب 

 الوقاية منهات.

تالتعاون مع المنظما  الدولية والإقليمية والاسةةةةةةةةةةتفادة من ال رامج الدولية الرامية إلى مكافحة  -

 . الفسادت

رسةةةةةةةةةا  م دأ ال زاهة والشةةةةةةةةةةفافية في معاملا  كافة القطاعا  الحكومية والأهلية في الشةةةةةةةةةةؤون تإ -

الاقتصةةةةةةةةةةةادية والمالية والإدارية بما يكفل تحقيق الإدارة الرشةةةةةةةةةةةيدة تموال الدولة والاسةةةةةةةةةةةتخدام 

 الأمثل لمواردها والس ي إلى تفعيل كافة القوانين والقرارا  الداعمة لهات.

 اة وتكافؤ الفر  والعدالة.تعزيز م اد  المساو  -

 :اختصاصات هيئة مكافحة الفساد

ا لقانون إنشائها، في الجوانب التالية:  تتمثل مهام هي ة مكافحة الفساد، وفق 

تطوير التشةةةةةر عا : اقترا، التعديلا  اللازمة على القوانين المتعلقة بمكافحة الفسةةةةةاد وعرضةةةةةةها  -

 على مجلس الهي ة لدراستها.

الةةدوليةةة: مراجعةةة وتحليةةل التقةةارير الصةةةةةةةةةةةةةةادرة عن الهي ةةا  المحليةةة، الإقليميةةة، متةةابعةةة التقةةارير  -

والةةدوليةةة المعنيةةة بمكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد، وتقييم موق  الحكومةةة الليبيةةة منهةةا، واقترا، الإجرا ا  

 المناس ة للتعامل معها.

اةةةةةةةةةةةةةلاحية إدارة إقرارا  الذمة المالية: اسةةةةةةةةةةةةةتلام إقرارا  الذمة المالية، فحصةةةةةةةةةةةةةها، وحفظها، مع  -

 طلب أي معلوما  أو توضيحا  إضافية من أصحاب الشأن أو الجها  المعنية.
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المسةةةةةةةاهمة في قوائم الحراسةةةةةةةةة: المشةةةةةةةةاركة في تحديد الأسةةةةةةةةما  الت  تضةةةةةةةةاف إلى قوائم الحراسةةةةةةةةة،  -

ا تحكةام القةانون رقم  ، 5105لسةةةةةةةةةةةةةنة  41وتعديلاته بالقانون رقم  5105لسةةةةةةةةةةةةةنة  23وىلةك ط قة 

 ل وممتلكا  بع  الأش ا .والمتعلق ب دارة أموا

اسةةةةةةةةترداد الأموال: التحسةةةةةةةةيق مع مصةةةةةةةةرف ليبيا المركزي والجها  ىا  العلاقة لسةةةةةةةةترداد الأموال  -

 الناتجة عن الفساد، سوا  داخل ليبيا أو خارجها.

التمثيل الدولي: تمثيل دولة ليبيا في المنظما  والمؤتمرا  الدولية والإقليمية المتخصةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةة في  -

 مكافحة الفساد.

التحقيق والكشةةةةةةةةةةةةة  عن الجرائم: إجرا  التحريةةا  والكشةةةةةةةةةةةةة  عن جرائم الفسةةةةةةةةةةةةةاد، مع التركيز  -

بشةةةةةةةةةةةةةكةل خةا  على: تجرائم غسةةةةةةةةةةةةةل الأموال، والجرائم المةاسةةةةةةةةةةةةةة بةاتموال العةامةة والمخلةة بالثقة 

العةةةامةةةة، والجرائم الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةة، وجرائم إسةةةةةةةةةةةةةةةا ة اسةةةةةةةةةةةةةتعمةةةال الوظيفةةةة أو المهنةةةة والوسةةةةةةةةةةةةةةةاطةةةة 

المتعلقة بمن أين لك هذا، والجرائم ال ااةةةةةةةةةةةةة بالتطهير  والجرائم الت  والمحسةةةةةةةةةةةةوبية، والجرائم 

 نص  عليها اتفاقية الأمم المتحدة بشأن مكافحة الفسادت.

تمةارك الهي ةةة الوطنيةةة لمكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةاد أعمةةالهةةا من خلال الاختصةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةا  الت  حةةددهةةا لهةةا 

كاسةةةةةةةتدعائها لوزير الصةةةةةةةحة بحكومة المشةةةةةةةر  ومن الأعمال الرقابية الت  تمارسةةةةةةةها هي ة مكافحة الفسةةةةةةةاد 

المجلس الرئةةا ةةةةةةةةةةةةة   على خلفيةةة تقةةارير عن فسةةةةةةةةةةةةةةاد مةةالي واداري بةةالوزارة، حيةةث تم اسةةةةةةةةةةةةةتةةدعةةا  الوزير بعةةد 

 الاطلا  على تقارير إدارا  المتابعة بالهي ة عن وزارة الصحة وممارستها لختصاااتها المناطة بها 

 لفساد في ليبياالمبحث الثالث: دور ديوان المحاسبة في مكافحة ا

يقوم ديوان المحاس ة بدور فعال في الحد من الفساد كونه أحد الأجهزة الرقابية المركزية في ليبيا  وىلك 

ويقوم أيضةةةةةةةةا ب اةةةةةةةةدار تقرير سةةةةةةةةنوي عن  ،من خلال الإجرا ا  والوسةةةةةةةةائل المختلفة ووفق المعايير الدولية

 أعمال الرقابة والمراجعة الت  قام بها خلال السنة.

 المطلب الأول: التعريف بديوان المحاسبة ومهامه

إن ديوان المحاسةةةةةةةةةة ة في الدولة الليبية ليس حديث الحشةةةةةةةةةةأة، بل بدأ عمله بصةةةةةةةةةةفة رسةةةةةةةةةةمية بعد إاةةةةةةةةةةدار 

م، 0935م، بشةةةةةةةةةةأن ديوان المحاسةةةةةةةةةة ة، وعدل عدة مرا  في السةةةةةةةةةةنوا : ث0922( لسةةةةةةةةةةنة 20القانون رقم ث

( لسةةةةةةةنة 09تمر ىلك إلى غاية اةةةةةةةدور القانون رقم ثم( وغيرها، واسةةةةةةة0922م، 0923م، 0912م، و0933و

 والمعنون ب عادة تنظيم ديوان المحاس ة. 5102
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إن ديوان المحةاسةةةةةةةةةةةةة ةة اللي   هو تالجهةاز الأعلى للرقةابةة المةاليةة والمحةاسةةةةةةةةةةةةة ةة في ليبيات، وهو تهي ة 

طة التشر عية السلمهنية مستقلة محايدة، تتمتع بال  صية الاعت ارية والذمة المالية المستقلةت، ويت ع 

 م اشرة، وهو عضو في المنظما  الدولية والإفريقية والعربية لاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاس ة. 

 أهداف ديوان المحاسبة:

 أهداف ديوان المحاس ة اللي  

توضةةةةةةةةةةةةة  اللائحةةةة التنفيةةةذيةةةة لقةةةانون إنشةةةةةةةةةةةةةةةا  وإعةةةادة تنظيم ديوان المحةةةاسةةةةةةةةةةةةة ةةةة اللي   الأهةةةداف 

ت  يسةةة ى الديوان لتحقيقها، والت  تركز بشةةةكل أسةةا ةةة   على ضةةةمان الاسةةةتخدام الأمثل للمال الرئيسةةية ال

 (:5102 ،2قانون الآت  ثالعام ومكافحة الفساد. تتمثل هذه الأهداف في 

ضةةةةةةةةةةةةةمةان الرقةابةة الفعةالةة: تحقيق رقةابةة شةةةةةةةةةةةةةاملةة وفعةالةة على المةال العةام لضةةةةةةةةةةةةةمةان حمةايته من  -

 استخدامه في المجال  المخصصة له.الاختلاك والفساد، والتأكد من 

تحديد أوجه القصةةةور: كشةةة  أوجه النقص والقصةةةور في القوانين، اللوائح، والأنظمة المعمول  -

 بها، واقترا، التعديلا  اللازمة.

ضةة   المخالفا  المالية: الكشةة  عن المخالفا  المالية، ضةة طها، والتحقق منها، ثم إحالتها إلى  -

 جرا ا  القانونية اللازمة.الجها  المختصة لتخاى الإ 

تقييم الأدا : تقييم أدا  الجهةةا  ال ةةاضةةةةةةةةةةةةةعةةة لرقةةابةةة الةةديوان، والتةةأكةةد من اسةةةةةةةةةةةةةتخةةدام الموارد  -

 بطريقة اقتصادية وفعالة.

تصةةةةةةةةةةةةةحيح الانحرافةا : مسةةةةةةةةةةةةةاعةدة الجهةا  المشةةةةةةةةةةةةةمولةةة بةالرقةةابةة في تصةةةةةةةةةةةةةحيح الانحرافةا  المةاليةةة  -

 المتعلقة بعملها.

 الحوكمة الرشيدة في مؤسسا  الدولة. تعزيز الحوكمة: تعزيز م اد  -

تحقيق ال ط  وال رامج: التةأكةد من تحقيق ال ط  وال رامج الموضةةةةةةةةةةةةةوعةة للجها  ال اضةةةةةةةةةةةةةعة  -

 لرقابة الديوان.

 :اختصاصات ديوان المحاسبة الليبي

ا للقانون رقم ث م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاس ة اللي  ، تتل ص الاختصااا  5102( لسنة 09وفق 

 لقة بمراجعة الإيرادا  والمصروفا  فيما يلي:المتع

مراق ةةة الإيرادا : يتةةأكةةد الةةديوان من تحصةةةةةةةةةةةةةيةةل جميع الإيرادا  وتوريةةدهةةا إلى ال زانةةة العةةامةةة،  -

 ومن إدراجها بشكل صحيح في الحسابا  المخصصة لها.
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لمالية ا التةأكةد من الالتزام بالقوانين: يتحقق الديوان من تط يق جميع أحكام القوانين واللوائح -

المنفةذة لهةا بشةةةةةةةةةةةةةكةل سةةةةةةةةةةةةةليم، ويلفة  النظر إلى أي نقص أو قصةةةةةةةةةةةةةور يكتشةةةةةةةةةةةةةفةه في هذه القوانين 

 واللوائح، سوا  فيما يخص الإيرادا  أو المصروفا .

تط يق الضةةةةةةةةةةةةةواب  الرقةةةابيةةةة: يقوم الةةةديوان بتط يق الضةةةةةةةةةةةةةواب  الرقةةةابيةةةة لضةةةةةةةةةةةةةمةةةان تحصةةةةةةةةةةةةةيةةةل  -

التحصيل، بارضافة إلى منع حدو  أي الإيرادا  العامة واكتشةاف أي قصور أو ت اطؤ في هذا 

 تجاوزا  أو مخالفا  عند الصرف.

دراسةةةةةةةةةةةةةة الأنظمةةة المةةاليةةة: يةةدرك الةةديوان اللوائح والأنظمةةة المةةاليةةة النةافةةذة للتةةأكةةد من تط يقهةةا،  -

ومدى كفايتها واةةةلاحيتها لضةةةمان تحصةةةيل الضةةةرائب والرسةةةوم وسةةةائر الإيرادا  العامة الأخرى. 

رف  في الأغراض المخصةةةةةةةةةصةةةةةةةةةة لها، وبما يتفق مع كما يتحقق من أن جميع الا  عتمادا  قد اةةةةةةةةةُ

 القوانين السارية.

مراق ة تجاوز الاعتمادا : يتأكد الديوان من عدم تجاوز الاعتمادا  المخصةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةة تي باب أو  -

بند في الميزانية إل بعد الحصةةول على ترخيص بذلك من السةةلطا  المختصةةة. كما يضةةمن عدم 

ا.تجاوز الاعتمادا  الت    ادر  تي باب من أبواب الميزانية حتى وإن لم يتم الصرف فعلي 

التحقق من أحكةةةام الميزانيةةةة: يتةةةأكةةةد الةةةديوان من مراعةةةاة الأحكةةةام ال ةةةااةةةةةةةةةةةةةةةة بحةةةالةةةة عةةةدم إقرار  -

 الميزانية، سوا  كان  واردة في الدستور أو أي قانون آخر.

المتعلقةةةة بةةةالتعيين، الترقيةةةة، منح مراجعةةةة قرارا  التعيين والمكةةةافةةة  : يراجع الةةةديوان القرارا   -

ا  ال ةدل ، العلاوا ، المعةاشةةةةةةةةةةةةةا ، والمكةافة   على اختلاف أنواعهةا. يتأكد من أنها اةةةةةةةةةةةةةدر  ط ق 

للقوانين واللوائح المنظمةةةةةة لهةةةةةا، وفي حةةةةةدود الميزانيةةةةةة والقواعةةةةةد المةةةةةاليةةةةةة، مع مراعةةةةةاة القواعةةةةةد 

 إلغا ها أو تعديلها. ال ااة بدرجا  الوظائ  الممنوحة بصفة ش صية أو الت  تقرر 

فحص وتقييم أنظمةةةةة الرقةةةةةابةةةةة الةةةةداخليةةةةة: يفحص الةةةةديوان ويقيّم ضةةةةةةةةةةةةةواب  أنظمةةةةة الرقةةةةابةةةةةة  -

 الداخلية، ويتأكد من مدى كفايتها وفاعليتها، كما يقيّم أدا  أدواتها المختلفة.

مراجعةة الحسةةةةةةةةةةةةةاب ال تةام  للةدولةة: يقوم الديوان بمراجعة الحسةةةةةةةةةةةةةاب ال تام  للدولة. ويجب  -

وزير المالية تقديم الحسةةةةاب ال تام  إلى ديوان المحاسةةةة ة خلال مدة ل تتجاوز سةةةةتة أشةةةةهر على 

 من تاريخ انقضا  السنة المالية.

تضةةةةةةةة  من الاختصةةةةةةةةااةةةةةةةةا  الممنوحة لديوان المحاسةةةةةةةة ة أن المشةةةةةةةةرّ  اللي   قد عهد إليه بمهمة ي

ا  ال اضةةةةةةةةةةةةةعة لرقابته. يتم محوريةة تتمثةل في فحص ومراجعةة الحسةةةةةةةةةةةةةابةا  والقوائم المالية لجميع الجه

ىلك بشةةةةةتى الطر  المنصةةةةةو  عليها في قانون الديوان، و شةةةةةمل الرقابة السةةةةةابقة، المصةةةةةاح ة، واللاحقة، 

 (.02: 5101 ،وىلك بحسب الأهمية الت  يراها الديوان ثميرة



 العليا المؤتمر العلمي الأول لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0202-ه5441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  0202 ،بن عاشور و والي
 

 522 .2  تاب الأبحاثك

من أبرز مهام الديوان مراجعة الحسةةةةاب ال تام  للدولة ومراجعة العمليا  المتعلقة بالصةةةةرف 

 لميزانية العامة. الهدف من ىلك هو التأكد من عدم وجود حال  تزوير، غء، أو إهدار للمال العاممن ا

 (.02: 5101 ،ميرةث

كما يُلزم القانون الهي ا  والجمعيا  ال ااةةة ىا  النفع العام، والشةةركا  العامة، وأصةةحاب 

. ونشةةةةةةةةاطاتهم إلى ديوان المحاسةةةةةةةة ة المشةةةةةةةةار ع الذين تلقوا إعانا  من الدولة، بتقديم ميزانياتهم السةةةةةةةةنوية

ا للقوانين والأنظمةةة المنظمةةة لعمةةل  يتيح هةةذا الإجرا  للةةديوان مراجعتهةةا والتةةأكةةد من اةةةةةةةةةةةةةرف الأموال وفقةة 

 (.02: 5101 ،تلك الجها  ثميرة

 :الجهات الخاضعة لرقابة ديوان المحاسبة الليبي

الجها  لضةةةةةةةةةمان سةةةةةةةةةلامة المال العام يختص ديوان المحاسةةةةةةةةة ة اللي   بالرقابة على مجموعة واسةةةةةةةةةعة من 

 (:5102 ،4ثقانون  وكفا ة الأدا . تشمل هذه الجها  ما يلي

يشةةةةةةةةةةةةةمةةةةل ىلةةةةك مجلس الوزرا ، والوزارا  المختلفةةةةة، وجميع : الكيةةةةانةةةةا  الحكوميةةةةة الرئيسةةةةةةةةةةةةةيةةةةة -

الهي ا ، والمصةةةال ، والمؤسةةةسةةةا ، والأجهزة العامة، والمكاتب التابعة للدولة وما في حكمها. كما 

الرقابة لتشمل السفارا ، والقنصليا ، وال عثا  الدبلوماسية الليبية في ال ارج، بغ   تمتد

 .النظر عما إىا كان  قوانينها تنص على نظام مراجعة خا  بها أم ل

تخضةةةةةةةع لرقابة الديوان الشةةةةةةةركا  الت  تسةةةةةةةاهم فيها : الشةةةةةةةركا  والمشةةةةةةةار ع ىا  الصةةةةةةةلة بالدولة -

أو المصةةةةةةةال  والمؤسةةةةةةةسةةةةةةةا  والأجهزة العامة بحسةةةةةةة ة ل تقل عن الدولة أو المشةةةةةةةروعا  أو الهي ا  

من رأك مالها. كما يشةةةمل ىلك الجها  الت  منحتها الحكومة امتياز اسةةةتغلال مرفق عام  52%

أو مورد من الثروا  الط يعية، مع الأخذ في الاعت ار أي أحكام خااةةةةةة قد تنص عليها القوانين 

 .أو الاتفاقيا  الم رمة مع الحكومة

يشةةةةةةةةةةةةةرف الةديوان على الجهةا  الت  تتولى إدارة أموال : نةاديق وإدارا  التقةاعةد والتضةةةةةةةةةةةةةامناةةةةةةةةةةةةة -

التقاعد والتضةةةةةامن، بارضةةةةةافة إلى الاتفاقيا  والهي ا  الت  تضةةةةةمنها أو تدعمها الحكومة أو أي 

 .من الجها  ال اضعة لرقابة الديوان

الديوان الهي ا  والجمعيا   تخضةةةةةةع لرقابة: الهي ا  والجمعيا  ال ااةةةةةة والنقابا  والأحزاب -

ال ااةةةةةةةةة ىا  النفع العام الت  تشةةةةةةةةرف عليها الدولة أو تدعمها بشةةةةةةةةكل م اشةةةةةةةةر أو غير م اشةةةةةةةةر، 

 .وكذلك النقابا  العامة والأحزاب السياسية

يشةةةةمل ىلك المشةةةةروعا  الت  يحصةةةةل أصةةةةحابها : المشةةةار ع المدعومة بقروض أو إعانا  حكومية -

أو قروض منها، وىلك في حال اشةةةةةتر  عقد القرض إخضةةةةةاعها على إعانا  م اشةةةةةرة من الدولة 

 .لمراجعة الديوان
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 المطلب الثاني: الوسائل الرقابية لديوان المحاسبة

شهد ديوان المحاس ة كغيره من مؤسسا  الدولة الليبيةةةة عةةةدة تغيرا  وتةةةأثرا  بحال  عدم الاستقرار، 

، اةةةةةةدر  العديةةةةةةد مةةةةةةن القةةةةةةوانين والتعةةةةةةديلا  0922لسةةةنة  50فمنذ نشأته تول مرة بوجب القةةةانون رقةةةم 

ةةر علةة  أدائه وفعاليته، وحيةةث أن الدولةةةة المتعلقةةةةة بعملةةةةه كنتيجةةةةة لنظام الحكم السابق  مما كان له الأث

تسةةةة ى إلى تأسيس نظةةام حكةةم يفصةةل بين السلطا  ويقوم على أساك دولة  5100الليبيةةةةة ما بعد  ثورة

 .(1: 5101 ،القانون ثميرةالمؤسسا  وسيادة 

ةةةةةند م، الةةةةةذي أس5102لسةةةةةنة  09تم إعادة تنظيم ديوان المحاس ة بصةةةةةدور القةةةةةانون رقةةةةةم عليه 

إليةةةه العديةةةد مةةةن الاختصااةةةا  الت  تهةةةدف بشةةةكل أساسةةة  إلى تحقيةةةق الرقابةةةة الفاعلة علةةة  المةةةال العةةةام 

ومؤسسةةا  الدولةةةة مةةةن جميع جوانبهةةةا سةةةوا  الرقابةةةةةةة الماليةةةةةةة النظاميةةةةةةة أو رقابةةةةةةة الأدا  أو رقابةةةةةةة الالتةةةةةةزام، 

ارسةةةةةةا  ومهةةةةةةام تسةةةةةةاعد في:  تتدعيم الشفافية ومكافحةةةةةةة الفسةةةاد بارضافة إلى مةةةةةةا يتضةةةةةةمن ىلةةةك مةةةةةةن مم

وتعزيةةةةةةز الحوكمةةةةةةة وحفةةةةةةظ المال العةةةةةةام ومنةةةةةةع سةةةةةةةو  اسةةةةةةتخدامه وغيرها مةةةةةةن المهةةةةةةامت؛ كمةةةةةةا مةةةةةةنح القةةةةةةةانون 

ةةةةةةه لتللةةةديوان بعةةة  الأدوا  الةةةت  تمكنه مةةةن تنفيةةةذ هةةةةةةذه الاختصااةةةةةةا   مةةةةةةن أهمهةةةةةةا النصةةةةةةو  الةةةةةةت  خو 

 ممارسةةة الأسةةاليب الرقابيةةةة المختلفةةةة ووضةةةع الضةةةواب  اللازمة لحفةةةظ الأمةةةوال والممتلكا  العامة. 

 أ
ا
 : الوسائل المشروعيةولا

تتمثل هذه الوسةةائل من خلال قيام ديوان المحاسةة ة بالتأكد من سةةلامة تط يق وتنفيذ وتفسةةير القوانين 

واللوائح المةةةاليةةةة في الجهةةةا  ال ةةةاضةةةةةةةةةةةةةعةةةة لرقةةةابتةةةه والمراجعةةةة للتحقق من تط يقهةةةا وكفةةةايتهةةةا لاغراض الت  

ي وتتمثل هذه الوسةةةيلة ف شةةةرع  من أجلها وملائمتها للتطورا  الت  تسةةةتجد على الإدارة العامة بالدولة،

رقابة ديوان المحاسةةة ة في توجيه النظر في أي نقص أو قصةةةةور في التشةةةةر عا  الإدارية والمالية المعمول بها 

في الجها  ال اضةةةةةةةةةةةعة لرقابته والتثب  من صةةةةةةةةةةةحتها وعدم مخالفتها للقوانين واللوائح واقترا، التعديلا  

يرادا  العةةامةةة ومةةدى الكفةةا ة والفةةاعليةةة في اللازمةةة، وفي ضةةةةةةةةةةةةةمةةان تحصةةةةةةةةةةةةةيةةل الضةةةةةةةةةةةةةرائةةب والرسةةةةةةةةةةةةةوم والإ 

التحصةةةةةةةةةةةةةيةل  وأن يقوم ديوان المحةاسةةةةةةةةةةةةة ةة بةدراسةةةةةةةةةةةةةة اللوائح والأنظمةة المةاليةة النةافةذة للتةأكد من تط يقها 

 .(5102 ،09 ،ثقانون واكتشاف أوجه القصور فيها 

ت رم   يقوم ديوان المحاسة ة من خلال هذه الوسيلة بالرقابة السابقة واللاحقة على العقود الت

مثل عقود التوريد والمقاول  والالتزام والالتزاما  الأخرى وغيرها  والت  تكون الجها  ال اضةةةةةةةعة لرقابة 

وأن تكون العقود من احتياج المؤسةةةةةةةسةةةةةةةة  ،الديوان طرفا فيها  لضةةةةةةةمان إبرامها وفق التشةةةةةةةر عا  واللوائح

الديوان يمنح رئيس الديوان وأولويةة تصةةةةةةةةةةةةةب في الصةةةةةةةةةةةةةال  العام، ومن أجل ضةةةةةةةةةةةةةمان تنفيذ أحكام قانون 

ووكيله وأعضةةةةائه اةةةةفة مأمور الضةةةة   القضةةةةا   لممارسةةةةة اختصةةةةااةةةةاته في الفحص والمراجعة والتحري 

والتفتيء المحسةق والمفاج  على الجها  ال اضعة لرقابته، ويتولى استلام ال لاغا  ال ااة بالمال العام 
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أي حولهةةةا وايقةةةاف أي من العةةةاملين في الجهةةةا  ومخةةةالفةةةة التشةةةةةةةةةةةةةر عةةةا  المةةةاليةةةة والتحقيق فيهةةةا وإبةةةدا  الر 

ال اضةةةةةةةةةةةةعة لرقابته إىا كان  هناك م ررا  قوية وأسةةةةةةةةةةةة اب جدية تتعلق بمقتضةةةةةةةةةةةةيا  المصةةةةةةةةةةةةلحة العامة 

 (.5102 ،09ثقانون 

 ثانيا: الوسائل المالية

ية بتقوم هذه الوسةةةةةةةةةةةةةيلة على التكامل والاندماج بين المفاهيم القانونية والاقتصةةةةةةةةةةةةةادية والمالية والمحاسةةةةةةةةةةةةة

والإدارية فه  مجموعة من الرقابا  المتنوعة والمتعددة الت  يمارسةةها ديوان المحاسةةة ة للتأكد من صةةةحة 

، حيةةةث يقوم بفحص وتقييم (020: 5101، ثالق يلا التصةةةةةةةةةةةةةرفةةةا  المةةةاليةةةة والمحةةةافظةةةة على المةةةال العةةةام 

ان،   ال اضةةةةعة لرقابة الديو اللوائح المالية والإجرا ا  والتصةةةةرفا  الت  ترتب التزاما  مالية على الجها

واقترا، التعةةةديلا  المؤديةةةة لتلافي أوجةةةه النقص فيهةةةا والتحقق من الالتزام بةةةالتشةةةةةةةةةةةةةر عةةةا ؛ ويقوم ديوان 

المحاسةةة ة بمراجعة الحسةةةةاب ال تام  للدولة وفحص ومراجعة العمليا  المالية المتعلقة بتنفيذ الميزانية 

ؤقتةةة وحسةةةةةةةةةةةةةابةا  التسةةةةةةةةةةةةةويةة بهةدف تحقيق أعلى درجةة من العةامةة والميزانيةا  الإضةةةةةةةةةةةةةافيةة والاعتمةادا  الم

الفةةاعليةةة في النتةةائج المرجوة من إنفةةا  المةةال العةةام، و عمةةل على مراق ةةة ومراجعةةة إيرادا  ومصةةةةةةةةةةةةةروفةةا  

الدولة بجميع قطاعاتها للتحقق من تحصةةةةةةةةةيل المال العام والتصةةةةةةةةةرف فيه بما يتمارةةةةةةةةة ى مع القانون المالي 

حسةةةةةةةةةةابا ، واكتشةةةةةةةةةةاف أي قصةةةةةةةةةةور وتراوي في تحصةةةةةةةةةةيلها أو اةةةةةةةةةةرفها، كما يقوم للدولة ولئحة الميزانية وال

بفحص ومراجعة حسةةةةةةةةابا  القوائم المالية السةةةةةةةةنوية للجها  أن تقدم حسةةةةةةةةاباتها ال تامية وميزانيتها إلى 

وأصةةةةةةةةةةةةةحاب  ،نقةابةا  العةامة والاحزاب السةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةيةالةديوان ثكةالهي ةا  والجمعيةا  ىا  النفع العةام  وال

المشةةةةةروعا  الذين  تحصةةةةةلوا على اعانا  م اشةةةةةرة من الدولة(، كما يؤدي دوره كرقابة مسةةةةة قة في إبرام 

 (.5102 ،09قانون ث العقود وفتح الاعتمادا 

 ثالثا: الوسائل الإدارية: 

 تسةةةةةةةةةةةةةتنةد لرقةابةة ديوان المحةةاسةةةةةةةةةةةةة ةة  الاطلا  على جميع المعلومةا  والتقةةارير المةاليةة ومحةاضةةةةةةةةةةةةةر التحقيق في

المخةالفةا  المةاليةة للجهةا  محةل الرقةابةة، حيةث تقوم الجهةا  المختصةةةةةةةةةةةةةة موافةاة الةديوان بتقةارير المتةابعة 

المةةاليةةة والفنيةةة ومةةدى مطةةابقتهةةا لل رامج الزمنيةةة المخط  لهةةا ومةةدى التزامهةةا بةةالتشةةةةةةةةةةةةةر عةةا  المةةاليةةة في أدا  

لب ارية، أيضا للديوان الحق في طعملها، وكذلك التنبيه على أي نقص يجده في التشةر عا  المالية والإد

انون ثق أي بيةانةا  أو معلوما  يطلبها في سةةةةةةةةةةةةةبيل تحقيق هدفه في الحفاظ على المال العام من الفسةةةةةةةةةةةةةاد

09، 5102). 

وبالتالي على الديوان أن يتخذ كافة الإجرا ا  والوسائل وبذل العناية اللازمة للرقابة على المال 

عة لرقابته باسةةةةةةةةةةةتخدام كافة أنوا  الفحص والمراجعة المتعارف العام وتقييم أدا  المؤسةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةا  ال اضةةةةةةةةةةة

عليها، بارضةةةةةةةةةةافة إلى المتابعة المسةةةةةةةةةةتمرة للجها  ال اضةةةةةةةةةةعة له؛ وأن يمارك مهامه وفق إجرا ا  ومنا ج 



 العليا المؤتمر العلمي الأول لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات

ـــــــــــــــــــــــــة الأسمريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــ  م0202-ه5441ة، ــــــــــــــــــــــــــــــ

  المحاسبة ديوان لتقارير دراسة: ليبيا في الفساد مكافحة في الرقابية الأجهزة دور 

 

 525 .2  تاب الأبحاثك

تضةةةةةةمن الموضةةةةةةوعية والشةةةةةةفافية وتتوافق مع المعايير الدولية للرقابة والمحاسةةةةةة ة  وإلى حين إاةةةةةةدار معايير 

 وطنية.

من  تقاريره الســـــــــنويةالمطلب الثالث: دور ديوان المحاســـــــــبة في مكافحة الفســـــــــاد في ليبيا: وف  قرا ة 

0251 - 0202: 

ا لكل الأعمال والأنشةةةةةةةةةةةطة الت  يقوم بها تجاه  ا أسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةي  عد التقارير السةةةةةةةةةةةنوية لديوان المحاسةةةةةةةةةةة ة مرجع 
ُ
ت

يق، وكشةةةةةةة  الاختلال  والقصةةةةةةةور المؤسةةةةةةةسةةةةةةةا  العامة. تتضةةةةةةةمن هذه الأعمال المتابعة، المراجعة، التحق

الذي يطال هذه المؤسةةةسةةةا  في جوانبها المالية والإدارية. بنا   عليه، يسةةةل  هذا المطلب الضةةةو  على دور 

ظاهر مالديوان في مكافحة الفسةةةةاد من خلال قرا ة تحليلية لتقاريره السةةةةنوية، وباتخص ما يتعلق ببند 

 .الفساد في المؤسسات العامة

 

 :0251لمحاسبة في عام جهود ديوان ا

، يت ين أن مجمو  المخةةالفةةا  المةةاليةةة والجرائم الأخرى الت  أحيلةة  0251تقرير الــديوان لعــام عنةد قرا ة 

ا، تور  فيها  015إلى جها  التحقيق خلال ىلك العام بل   ا. بعد الكشةةةةةةةةةةة  عن هذه  422ملف  شةةةةةةةةةةة صةةةةةةةةةةة 

 :تمثل  فيالحال ، اتخذ الديوان جملة من الإجرا ا  بحق المتورطين، 

 .ادور قرارا  إيقاف عن العمل -

 .الاست عاد من المنااب -

 .قرارا  استرجا  الأموال المتحصل عليها دون وجه حق -

 .الإحالة إلى النائب العام وهي ة الرقابة الإدارية -

وفي إطةار سةةةةةةةةةةةةةعيه للتصةةةةةةةةةةةةةدي للمخالفا  والتجاوزا  والتخفي  منها، اعتمد ديوان المحاسةةةةةةةةةةةةة ة 

ا للقةةانون رقم  امج رقــابيـةبر عةةدة  5102خلال عةةام  م ولئحتةةه التنفيةةذيةةة. من أهم 5102لسةةةةةةةةةةةةةنةة  09وفقة 

 :هذه ال رامج والإجرا ا 

 .برنامج المراجعة المصاح ة -

 .إجرا ا  متابعة المرت ا  من خلال الرقم الوط   -

 .متابعة المخالفا  في عقود العمل -

 .إجرا ا  تقييم أدا  مؤسسا  ج اية الموارد السيادية -

 رقابة الأدا كما خاض الديوان، بنا   على ما جا  في التقرير المذكور، تجارب في ممارسةةةةةةةةةةةةة مهام 

ا للمعةةايير الةةدوليةةة لاجهزة العليةةا للرقةةابةةة المةةاليةةة والمحةةاسةةةةةةةةةةةةة ةةة الصةةةةةةةةةةةةةةادرة عن منظمةةة الانتوسةةةةةةةةةةةةةةاي  تط يقةة 
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(INTOSAI).  الداخلية وفق  ، تم التحقيق تول مرة في شةةةةةةةةةةةةةفافية إدارة ديوان المحاسةةةةةةةةةةةةة ة5102فف  عام

تواةةةةةةةةةةةةةيةا  المعايير الدولية الصةةةةةةةةةةةةةادرة عن الانتوسةةةةةةةةةةةةةاي. يؤكد هذا الإجرا  رغ ة الديوان في تعزيز الثقة به 

 .كمؤسسة رقابية محايدة تهدف إلى الرقابة على المال العام

 :)0251الآثار الإيجابية لدور الديوان في مكافحة الفساد ) تقرر  ديوان المحاسبة, 

الإيجةةابيةةة النةةاتجةةة عن دور الةةديوان في مكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد، بنةةا   على مةةا ورد في تقريره لعةةام كةةانةة  الآثةةار 

، ملموسةةةةةةةةة. تفقد سةةةةةةةةاهم الديوان في ترشةةةةةةةةيد الإنفا  وتوفير الموارد وتخفي  الإنفا  بم ال  ك يرة 5102

ة اهر السةةةةةل يمليار دينار. بارضةةةةةافة إلى ىلكت، تم إيقاف عدد ك ير من أشةةةةةكال الفسةةةةةاد والظو  05تتجاوز 

وحال  التحايل والتلاعب بالمال العام للاسةتحواى عليها بدون وجه حق، وىلك نتيجة لما كشةفه الديوان 

 .من خلال تط يق قراراته الت  تم إحالتها إلى جها  التحقيق

من خلال اسةتخدام برامج المراجعة والمصةاح ة، أسهم الديوان في الحد من الإسراف والهدر في 

م. تمكن الديوان من التحفظ على الم ال  الت  لم تسةةةةةةةةةةةةةتخدمها الجها  خلال السةةةةةةةةةةةةةنة، وإيقاف المال العا

مليون دينار، مما سةةةةةةاهم في تخفي  الإنفا  العام. كما سةةةةةةاعد قرار تجميد  220مخالفة تتجاوز قيمتها 

. ا الهدفحسةةةةةةةةةةةةةابةا  الجهةا  العةامةة وعةدم الإفراج عليهةا إل بعةد تسةةةةةةةةةةةةةويتها مع وزارة المالية في تحقيق هذ

مليةةةار دينةةةار إلى حسةةةةةةةةةةةةةةةاب الإيراد العةةةام، وغيرهةةةا من  2إرجةةةا  نحو  5102علاوة على ىلةةةك، تم خلال عةةةام 

 .الإجرا ا  الأخرى الت  ساهم  في ترشيد الإنفا  وتوفير الموارد

حالة من الانقسةةةةةةةةةام السةةةةةةةةةيا ةةةةةةةةة   والإقلي   وانعدام الاسةةةةةةةةةتقرار وتدن  الموارد  5102وشةةةةةةةةةهد عام 

وانقسةةةةةةةةةم  على إثرها الدولة إلى منطقتين تعمل كلا منها بحكومتها ومؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةاتها  وتشةةةةةةةةةت  المؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةا  

 وتس ب  الظروف الامنية في قفل عدد من مقار فرو  الديوان. 

، فرغم الإشةةةةةةةةةةةةةارة إلى المخةةالفةةا  المةةاليةةة والاداريةةة 5103أمةةا عن تقرير ديوان المحةةاسةةةةةةةةةةةةة ةةة لسةةةةةةةةةةةةةنةةة 

ا لمكتب النائب العام والرقابة الادارية، إل أن الاختلاف وشةةةةةةةةةةةبها  الجرائم الجنائية والإحال  الت  قام به

، هو  في اسةةةةةةةةتخلا  ممارسةةةةةةةةا  الفسةةةةةةةةاد، حيث 5102عن  تقرير عام  5103عن ما تناوله في تقرير لعام 

 في الات  ثل سةةةةةةل  الضةةةةةةو  على ممارسةةةةةةا  الفسةةةةةةاد في المجتمع الت  يتطلب الوقوف عليها ومحاربتها، وتم

 :(5103 ،ثتقرير ديوان المحاس ة

فسةةاد المسةةةؤولين: تطر  التقرير إلى حلا  عديدة من ممارسةةا  الفسةةةاد الت  ارتكبها مسةةةؤولون  -

في الدولة، منها حال  إهدار المال العام والاهمال والتقصةير في حفظه واةةيانته واسةةتخدامه في 

ى لغير الأغراض المخصةصةةة له، وإسةةا ة اسةتعمال السةةلطة لتحقيق منافع الغير، والاسةةتحواى ع

المنصةةةةةةةةةةةةةب بالرغم من ضةةةةةةةةةةةةةع  الكفا ة وعدم إدراك متطل ا  الوظيفة ومسةةةةةةةةةةةةةؤوليتها، وفسةةةةةةةةةةةةةاد 

التعيينا  وعقود العمل الت  ت رم للوسةةةاطة والمحسةةةوبية وبأعداد ك يرة دون وجود حاجة لهذه 
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وكةةذلةةك تغريم الةةدولةةة بم ةةال  طةةائلةةة،  ،الأعةةداد، وإبرام اتفةةاقيةةا  تعوي  لمقةةاول ل يسةةةةةةةةةةةةةتحقهةةا

الإدارة واتخاى القرار لصةةال  الشةةريك الاجن  ، والتوسةةةع في إبرام العقود وتكليفا  والتنازل عن 

 001العمل الم اشةةةةةرة دون دراسةةةةةة أو حاجة  مثل وزارة التعليم: حيث ابرم الوزير السةةةةةابق عدد 

عقدا بشةةةةةةةةةةكل م اشةةةةةةةةةةر، والتلاعب في العهد  وتم اةةةةةةةةةةرف م ال  ك يرة دون تسةةةةةةةةةةويتها أو التسةةةةةةةةةةوية 

 فقه. بموجب مستندا  مل

فسةةاد الموظفين: تضةةمن التقرير عدة أشةةكال من الفسةةاد المرتكب من الموظفين  فرغم تصةةحيفه  -

كفسةةاد اةةغير إل أنه مسةةتشةةري بشةةكل تعدى مع هذا التصةةحي  في أثره وضةةرره على الاقتصةةاد 

والأخلا ، ومن أهم مظةةاهره: التسةةةةةةةةةةةةةيةةب الإداري والإهمةةال الوظيف ، وتزوير الشةةةةةةةةةةةةةهةةادا  المهنيةةة 

ة للحصةةةول على علاوا  ومنااةةةب، وتولي وظائ  في غير التخصةةةص وغير مؤهلين لها، والجامعي

والاسةةةةةةتحواى على أاةةةةةةول ومسةةةةةةةتلزما  العمل لاغراض ال ااةةةةةةة، والحصةةةةةةةول على مقابل عمل 

إضةةةةةةةافي ومزايا ومكاف ا  ل يسةةةةةةةتحقها، والتواطؤ مع المقاول أو المتعاقد في اعتماد وتمرير أعمال 

 موردة .غير منفذة أو مواد غير 

فسةاد القطا  ال ا : تعان  الدولة العديد من مظاهر الفسةاد المستشري في القطا  ال ا ،  -

وعلى الأخص المرت   بأنشطة المقاول ، والذي يحتج غال ا عن الشراكة بين القطاعين ال ا  

والعام، ومن أبرز الحال  المعروضةةةةةة ظاهرة التهرب الضةةةةةري   بأشةةةةةكاله وأنواعه المشةةةةةروعة وغير 

عة، وظاهرة التزوير في المعاملا  الضةةةريبية، والتدليس والإدل  بمعلوما  غير صةةةحيحة المشةةةرو 

حول الحشةةةةةةةةةةا ، واسةةةةةةةةةةتعمال مسةةةةةةةةةةتندا  نفس ال ةةةةةةةةةةحنة في تحويل أموال لل ارج أكثر من مرة، 

والتهرب الجمرك  وتزوير مسةةةةةةةةةةةةةتنةةدا  التوريةةد، وتهريةةب الأموال لل ةةارج بةةالتلاعةةب في الاعتمةةادا  

لتحصةةةةةةةةةةةةةيل، والعقود والتوريدا  الوهمية والتوريدا  الناقصةةةةةةةةةةةةةة او غير والمسةةةةةةةةةةةةةتندا  برسةةةةةةةةةةةةةم ا

المطابقة للموااةةةفا ، وسةةةو  تنفيذ المشةةةروعا  والتلاعب في كميا  الأعمال المتعاقد عليها مع 

 القطا  العام.  

أن الفسةةةةةةةةةةةةةةةةاد متجةةةذر في العقول  5103ت ين من خلال دراسةةةةةةةةةةةةةةةةة تقرير ديوان المحةةةاسةةةةةةةةةةةةة ةةةة لعةةةام 

لص من الفسةةةةةةةةاد ي دأ من الإدراك بأنه تأاةةةةةةةةل في العقول والأفكار حتى أاةةةةةةةة ح ثقافة والأفكار، وأن التخ

من أطياف المجتمع بقطاعيه العام وال ا ، لذلك ركز  %23عةامةة وعمل يوم  يمارسةةةةةةةةةةةةةه ما يقارب من 

هذا التقرير على اسةةةةةةةتخلا  ممارسةةةةةةةا  الفسةةةةةةةاد الواردة  في المجتمع من ممارسةةةةةةةا  الفسةةةةةةةاد الت  ارتكبها 

ون والموظفون والقطا  المصةرفي والقطا  ال ا ، واسةتطا  ديوان المحاسة ة اكتشةةاف كل هذه المسةؤول

الممارسةةةةةةةةةةةةةا  بالرغم من اسةةةةةةةةةةةةةتمرار تردي الأوضةةةةةةةةةةةةةا  وانحدارها على جميع الجوانب الاقتصةةةةةةةةةةةةةادية والأمنية 

والاجتماعية؛ وفي ظل غياب أغلب سةةةةةةةةلطا  الدولة وشةةةةةةةة  الموارد، اسةةةةةةةةتمر ديوان المحاسةةةةةةةة ة في ممارسةةةةةةةةة 
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مهامه بمهنية واسةةتقلالية وحياد، فلم يعمل بشةةكل نمط  تقليدي وإنما انتهج أسةةلوب الم ادرة من خلال 

التركيز على احتياجا  الدولة الطارئة وأولويا  دعم الاستقرار واون المال العام من خلال توجيه المهام 

 ل المال العام والتوز عالرقابية نحو الأهداف المرحلية وتقديم وتصةةةةةةةةحيح السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةا ، وتنظيم اسةةةةةةةةةتعما

العادل للموارد مسةةةةةةةةةةةةةتعينا بالنصةةةةةةةةةةةةةو  الدسةةةةةةةةةةةةةتورية والقانونية الت  تنظم عمله وتحدد اختصةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةاته 

دا  المجلس الرئا ةةةةةةةةة   بارضةةةةةةةةةافة إلى تقييم نشةةةةةةةةةاطا  أام بتقييم الوضةةةةةةةةةع المالي للدولة و ومسةةةةةةةةةؤولياته، فق

 المصرف المركزي في إدارة السيولة والاحتياطا . 

ليسةةةةةةةةل    5101جا  تقرير ديوان المحاسةةةةةةةة ة لعام  5103 ،5102  تقريري عاموبخلاف كل من 

الضةةةةةةةةةةةةةو  عن أسةةةةةةةةةةةةة ةاب انتشةةةةةةةةةةةةةار الفسةةةةةةةةةةةةةاد والةةذي يقع على مسةةةةةةةةةةةةةؤوليةةة الحكومةة والنةةاتج عن غيةاب الإرادة 

السةةةةةياسةةةةةية الجادة لمكافحة الفسةةةةةاد، وعدم الاهتمام بوضةةةةةع وت    اسةةةةةتراتيجية وطنية لمكافحة الفسةةةةةاد، 

نيةةة لمكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد وعةةدم دعمهةةا بةةالكوادر والامكةةانيةةا  الت  تمكنهةةا من ممةةارسةةةةةةةةةةةةةةة وإهمةةال الهي ةةة الوط

ة بمعاق  مهةامهةا بكفةا ة وفةاعليةة واقتصةةةةةةةةةةةةةاد، وكةذلةك ضةةةةةةةةةةةةةع  تط يق الانظمةة والقوانين وعةدم الاهتمام

وغياب انظمة الشةةةةةةةةةةةةةفافية والمسةةةةةةةةةةةةةا لة بمؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةا  الدولة، وعدم الاهتمام  ،المخالفين او اسةةةةةةةةةةةةةت عادهم

عيشةةةية وزر  القيم وتصةةحيح بع  العادا  والتقاليد  وعدم دعم وإاةةةلا، الجهاز القضةةةا   باتوضةةا  الم

وتحفيزه للقيةةام بةةدوره في المسةةةةةةةةةةةةةةا لةةة وايقةةا  العقةةاب الراد  على الفةةاسةةةةةةةةةةةةةةدين بعةةدالةةة، وإهمةةال القيةةادا  

تولي  ن فيالمؤهلةةة ال ز هةةة والقةةادرة على إحةةدا  التغيير والاعتمةةاد على أسةةةةةةةةةةةةةةاليةةب تقليةةديةةة عفةةا عليهةةا الزم

 المنااب مثل سنوا  ال دمة.

ان نظر الحكومةةةة في هةةذه المسةةةةةةةةةةةةةؤوليةةةا  ومعةةةالجةةة أوجةةةه  ،وشةةةةةةةةةةةةةةدد ديوان المحةةةاسةةةةةةةةةةةةة ةةةة في تقريره

القصةةةةةةةةور سةةةةةةةةةيؤدي دون أدن  شةةةةةةةةك إلى ااةةةةةةةةةلا، العديد من الجوانب السةةةةةةةةل ية الت  نعيشةةةةةةةةةها وتسةةةةةةةةةاهم في 

 .(5101 ،ثتقرير ديوان المحاس ة القضا  على الفساد بشكل تدريجي ومرحلي

هي توضةةةةةةةةيحه وتفصةةةةةةةةيله تشةةةةةةةةكال الفسةةةةةةةةاد  5101أيضةةةةةةةا من الأمور المختلفة الت  جا  بها تقرير  

والشةةريحة الت  تفمةة ى فيها والآثار الناجمة عنها. مثال ل ع  الاشةةكال الت  تناولها  ،المسةةتشةةرية في الدولة

 التقرير هي: 

ى فون العموميين، حيث أدى إلانتشةةةار الفسةةةاد والمحاباة والتسةةةيب بين متقلدي المنااةةةب والموظ -

مليون موظ  عموم   0.2مليةةار دينةةار سةةةةةةةةةةةةةنوي على المرت ةةا   ووجود قرابةةة  50إنفةةا  أكثر من 

 بمعدل انتاجية ل يتعدى ر ع ساعة يوميا حسب بع  الدراسا .

قيام مسةةةةةةةؤولي ومشةةةةةةةرفي المشةةةةةةةةروعا  التنموية بالرشةةةةةةةوة والإهمال  مما تسةةةةةةةةبب في هدر اكثر من  -

لر دون تحقيق أي مصال  للدولة  وأكثر من نص  مليار على الدراسا  بال ارج نص  مليار دو 

 دون الاستفادة منها في الحصول على تأهيل عل   حقيق  .
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انتشةةةةةةةةار التزوير والتلاعب بالقرارا  وضةةةةةةةةع  الكفا ة وال زاهة بين مؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةةا  الج اية العامة   -

في انخفاض مواردها الج ائية تكثر وهو ما تسةبب في التهرب من سةداد حقو  الدولة والتسبب 

 م .5101مليار دينار فق  خلال  0.52  وإلى قرابة  5101مليار دينار في العام  2من 

انتشةةةار المحاباة والمجاملة والررةةة ى واسةةةتغلال السةةةلطة للمصةةةلحة ال ااةةةة بين الهي ا  الرقابية  -

اب واسةةتمرارهم في نهب والقضةةائية والتشةةر عية، حيث أدى ىلك إلى إفلا  الفاسةةدين من العق

 مقدرا  الدولة.

( يوضةةةةةةةةة  أن الفسةةةةةةةةةاد متفمةةةةةةةةة   في مختل  الشةةةةةةةةةرائح 5101ختاما، ف ن ما جا  في التقريرثتقرير 

وبجميع الأشةةكال  وتسةةبب في ضةةيا  ك ير للمال العام، وإن أسةة اب انتشةةار الفسةةاد الت  ىكرها الديوان في 

ىكرها  الت  هذا التقرير تعط  دللة هامة على الدور الفعال للديوان في القضةا  على الفسةاد، فاتسة اب

شةةاملة وبالغة الأهمية وإن تم الأخذ بها ومحاولة ردعها سةةتؤدي إلى إاةةلا، العديد من الجوانب السةةل ية 

 والقضا  على الفساد بشكل تدريجي ومرحلي. 

نه ل زال أفيما يتعلق بمظاهر الفسةةةةةةةةةاد يتضةةةةةةةةة    5102عند قرا ة تقرير ديوان المحاسةةةةةةةةة ة لعام 

ة، وإن الديوان بالرغم من الظروف الصةةةةةع ة والمخاطر الت  تواجهه مسةةةةتررةةةةة   في جميع مؤسةةةةسةةةةةا  الدول

ي ذل جهود مضةةحية للوقوف على دوره الرقا   في محاربة الفسةةاد من خلال القيام بكافة الاختصةةااةةا  

المسةةةةةةةةةةةةةنةةةدة إليةةةه من الكشةةةةةةةةةةةةة  عن المخةةةالفةةةا  المةةةاليةةةة ثمن تزوير وتلاعةةةب وتهرب واختلاك لامور العةةةامةةةة 

مخةالفةة  أحيلة   002المراجعةة من ق ةل الجهةا  المةاليةة والاداريةة( الت  بلغة  عةدد وقصةةةةةةةةةةةةةور في المراق ةة و 

حةةالةةةة إلى هي ةةةة الرقةةةابةةةة الاداريةةةة. وهةةذا الامر يةةةدل على  12حةةةالةةة، وأحيلةةة   45لمكتةةب النةةةائةةب العةةةام منهةةةا 

ي ففعالية الدور الرقا   للديوان وكشةةةةةةةةةةفه للفسةةةةةةةةةةاد  ولكن في المقابل دللة على  جم الفسةةةةةةةةةةاد المتفمةةةةةةةةةة   

الدولة، ولكن تظل هذه الجهود والاجرا ا  محدودة الاثر ما لم يتكاث  الجميع على السةةوا  في مواجهة 

 (.5102 ،ثتقرير ديوان المحاس ة الفساد

 : 0251ة لسنة بتقرير ديوان المحاس

ا عن التقارير السةةةةةةةةةةةابقة في منهجيته بالكشةةةةةةةةةةة  عن  5109ل يختل  تقرير ديوان المحاسةةةةةةةةةةة ة لسةةةةةةةةةةةنة  كثير 

ق الديوان هذه الحال  بتقارير فنية 
ّ
المخالفا  وأشةةكال الفسةةاد في مختل  الجها  والقطاعا . فقد وث

مةدعومةة بةالمسةةةةةةةةةةةةةتندا  وأدلة الإث ا ، ثم أحالها إلى جها  التحقيق المختصةةةةةةةةةةةةةة، ممثلة في مكتب النائب 

نونيةةة تتضةةةةةةةةةةةةةمن العةةام، ومكتةةب المةةدبي العسةةةةةةةةةةةةةكري، وهي ةةة الرقةةابةةة الإداريةةة، وىلةةك بموجةةب مةةذكرا  قةةا

 .الوا  والقيد

ا وهو تقييم الإطار التشةةةةةةةةةةةةةر  ي لمكافحة الفسةةةةةةةةةةةةةاد  5109مع ىلةك، تنةاول تقرير عةام  ا مختلف  جان  

خلص التقرير إلى أن الإطةةةار التشةةةةةةةةةةةةةر  ي الةةةذي تتبنةةةاه الةةةدولةةةة الليبيةةةة في مكةةةافحةةةة  .على المسةةةةةةةةةةةةةتوى الوط  
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التدابير، من المفترض أن تكون كفيلة بمواجهة هذه  .الفسةةاد يتسةةم بدرجة معقولة من التدابير الوقائية

ا لنصو   ا للمال العام والوظيفة العامة، وىلك وفق  نس ة مؤثرة من الفساد وتوفير حماية مق ولة نسبي 

 (.5109 ،ثتقرير ديوان المحاس ة القوانين ىا  العلاقة

القصةةةةةةةةةةةةةور في وخلص التقرير أن الأشةةةةةةةةةةةةةكةةال الرئيسةةةةةةةةةةةةةيةةة في عةةدم فةةاعليةةة هةةذه القوانين مرت   بةة 

التط يق من الجوانب الثلاثة: التنفيذي والقضةةةةةةةةةا   والتشةةةةةةةةةر  ي، والت  تمر بمرحلة من الانقسةةةةةةةةةام وعدم 

الاسةةةةةةةةةةتقرار، بحيث قلص ىلك من دورها في الحد من الفسةةةةةةةةةةةاد إلى درجة الانعدام تقري ا، بارضةةةةةةةةةةةافة إلى 

نونية مةل المنظومةة القةاوجود بع  الفجوا  والنقص في التشةةةةةةةةةةةةةر عةا  الت  تتطلةب الاسةةةةةةةةةةةةةتيفةا  حتى تكت

 بةدرجةة معقولةة في مكةافحةة الفسةةةةةةةةةةةةةاد، هةذا إلى جةانةب غياب دور الهي ا  المرت   عملها بال زاهة الوطنية

 .(5109 ،ثتقرير ديوان المحاس ة

في الكشةةة  عن مظاهر الفسةةةةاد، فتناول في أعماله  5151أما عن تقرير ديوان المحاسةةة ة لسةةةنة 

السةةةةةةةةةةابقة من الكشةةةةةةةةةة  عن ملفا  الجرائم والمخالفا  المالية والإحال  الإجرا ا  الت  تم  في التقارير 

الت  قةام بهةا الى مكتةب النةائةب العةام وهي ةة الرقةابةة الإداريةة للاختصةةةةةةةةةةةةةا ، والإجرا ا  الاحترازيةة اللازمة 

للحال  المختلفة كل حسةةةب ما تتطل ه والت  تتمثل في: الايقاف عن العمل وتجميد الحسةةةابا  ووضةةةعها 

لمراجعةةة المصةةةةةةةةةةةةةاح ةةة، كمةةا تنةةاول التقرير نتةةائج فحص وتقييم سةةةةةةةةةةةةةيةةاسةةةةةةةةةةةةةا  واجرا ا  الحكومةةة في تحةة  ا

 .(5151 ،ثتقرير ديوان المحاس ة مواجهة جائحة كورونا

وحتى  5102في ال تام، و عد دراسةةةةةةة مظاهر الفسةةةةةةاد وفقا لتقارير ديوان المحاسةةةةةة ة في فترة من 

اسةةةةةةةةةةةةةتهةةدفهةةا الةةديوان في كةةل سةةةةةةةةةةةةةنةةة من حيةةث تركيزهةةا على   ت ين أن هنةةاك اختلاف في الأعمةةال الت  5151

جةةانةةب معين والاجرا ا  الت  اتخةةذتهةةا والظروف الت  مر  بهةةا الةةدولةةة في كةةل سةةةةةةةةةةةةةنةةة، وتةةأثيرهةةا على عمةةل 

أهم الإجرا ا  الت  اتخذها الديوان ضةةةةةةةد  5102الديوان خلال السةةةةةةةنة، حيث تناول تقرير الديوان لعام 

ماده عدة برامج رقابية من خلال خوضةةةةةةةةه لتجارب ممارسةةةةةةةةة مهام رقابة أشةةةةةةةكال المخالفا  المختلفة واعت

الأدا  وفقةا المعةةايير الةدوليةة، واعتمةد الةةديوان خلال هةده السةةةةةةةةةةةةةنةةة وتول مرة التحقيق في شةةةةةةةةةةةةةفةافيةة إدارة 

ديوان المحاسةةةة ة الداخلية وفق تواةةةةيا  المعايير الدولية الصةةةةادرة عن الانتوسةةةةاي؛ وكان  قرا ة الديوان 

بتسةةةةةليطها الضةةةةةو  عن ممارسةةةةةا  الفسةةةةةاد في المجتمع الت  يتطلب   5102مختلفة عن  5103 خلال عام

لحقيقةةة مفةةةادهةةا أن الفسةةةةةةةةةةةةةةاد متجةةذر في  5103الوقوف عليهةةا ومحةةاربتهةةةا، وتواةةةةةةةةةةةةةةل تقرير الةةديوان لعةةام 

ركز على أسةةةةةةةةةةةةة ةةةاب انتشةةةةةةةةةةةةةةةار الفسةةةةةةةةةةةةةةةاد  الت  تقع على  5101العقول والأفكةةةار؛ بينمةةةا تقرير الةةةديوان لعةةةام 

، بتناوله تفااةةةةةةةةيل أد  من خلال توضةةةةةةةةحيه 5103و  5102ولية الحكومة، وهنا اختل  عن عام  مسةةةةةةةةؤ 

تشةةةكال الفسةةةاد المسةةةتشةةةرية في الدولة الشةةةريحة المتفمةةة   فيها والآثار الناجمة عن ىلك؛ بينما كان تقرير 

المخاطر تةةةةةةةةةةةةةةةةةةأكيد على اهتمام الديوان بمل  الفسةةةةةاد بالرغم من الظروف الصةةةةةع ة و  5102الديوان لعام 
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لم يقم بذكر  5109الديوان لعام  ؛ بينما في تقرير 5102الت  تواجهه، وىكر أهم المخالفا  المالية لسةةةةةةةةةنة 

  بل تناول مخالفا  واشكال الفساد معا 5102أو المخالفا  المالية كما في  5101شةكال الفساد كما في أ

المختصةةةةةةةةة، بارضةةةةةةةةافة الى تمايز تقرير  وفي مختل  الجها  ال اضةةةةةةةةعة لرقابة الديوان واحالها الى الجها 

بتنةاولةةه لفطةار التشةةةةةةةةةةةةةر  ي للةدولةةة في مكةافحةةة  5151الى  5102عن بةاقي السةةةةةةةةةةةةةنوا  خلال فترة من  5109

الفسةةةةاد وىكر النصةةةةو  والتشةةةةر عا  القانونية السةةةةارية في الدولة، وأن هناك بع  الفجوا  والنقص 

بب الفساد، وأكد على أن الاطار التشر  ي غير فعال بس في التشر عا  الت  يتطلب الاستيفا  بها لمكافحة

تأكيد على دور الديوان في  5151قصةةةةةةةةةةةةةور التط يق من الجهةا  الثلا  الرئيسةةةةةةةةةةةةةة في الةدولةة. وكةان لتقرير 

ممارسةةةةةةةةة أعماله حتى في ظل الأحدا  والظروف الصةةةةةةةةع ة من تفمةةةةةةةة   جائحة كورونا والإقفال القسةةةةةةةةري 

     في الدولة. للحقول النفطية والانقسام السيا

 :أبرز التحديات التي واجهت ديوان المحاسبة في مكافحة الفساد بليبيا

ظهر دراسةةةةةةةةةةةةةةة تقةةارير ديوان المحةةاسةةةةةةةةةةةةة ةةة أن عملةةه في مكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد قةةد واجةةه العةةديةةد من التحةةديةةا  
ُ
ت

 :الجوهرية، والت  يمكن إيجازها في النقا  التالية

السةةةةةةيا ةةةةة   والإقلي   بشةةةةةةكل ك ير على اسةةةةةةتقرار أثر الانقسةةةةةام  :الانقســـــام الســـــيااـــــ ي وتداعياته -

الدولة الليبية، مما أدى إلى تدن  الموارد وتشةةةةت  المؤسةةةةسةةةةا . هذا الانقسةةةةام تسةةةةبب في تقسةةةةيم 

الدولة إلى منطقتين، لكل منهما حكومتها ومؤسةساتها ال ااة، كما أسهم  الظروف الأمنية في 

 .إغلا  عدد من مقار فرو  الديوان، مما أعا  عمله

لم يتم تفعيل أنظمة الحوكمة بشةةكل كافل للحد من الفسةةاد ة: عف تفعيل أنظمة الحوكمضــ -

في المؤسةةةةسةةةةا  العامة. ويظهر هذا القصةةةةور بشةةةةكل خا  في مجال  أسةةةةاسةةةةية مثل الشةةةةفافية، 

 .وحرية الواول إلى المعلوما  تصحاب المصلحة، والمسا لة

يما تلك المتعلقة بالتحكيم هناك قصةةةةةةةةةةةور في بع  التشةةةةةةةةةةةر عا ، ل سةةةةةةةةةةة: القصـــــــــور التشـــــــــريعي -

التجاري الدولي، وقواعد السةةةةةةةةةةلوك الوظيف  وأخلاقيا  المهنة، بارضةةةةةةةةةةافة إلى ضةةةةةةةةةةواب  وآليا  

 .المعاملا  الإلكترونية. هذا النقص التشر  ي يخلق ثغرا  يستغلها الفساد

 ةأدى تداخل الاختصةةةةةااةةةةةا  بين الأجهزة الرقابي: تداخل الاختصـــــاصـــــات بلن الأجهزة الرقابية -

 من التحسةةةةةةةةةيق والتكامل فيما بينها، 
 

الرئيسةةةةةةةةةية إلى إغفال هذه الأجهزة لدورها الأسةةةةةةةةةا ةةةةةةةةة  ، وبدل

 .بات  تمارك أدوار جها  أخرى. هذا التداخل يعيق إحكام الرقابة والإشراف والمتابعة الفعالة

على الرغم من سةةةةةةةةةةةةةريةةان مفعولهةةا، فةة ن غيةةاب دور عةةدة  :غيـاب دور بع  الهيئــات الرئةســـــــــــيــة -

مرت طة بعمل نظام ال زاهة الوط   يضةةع  من قوة الإطار المؤسةةلةة   للدولة في مكافحة  هي ا 
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الفساد. ومن الأمثلة على ىلك غياب الدور الفعال للهي ة العليا لتط يق معايير ال زاهة الوطنية 

 .وتعديلاتها

 اتسةةةةةع نطا  ظاهرة الفسةةةةةاد لتطال المجتمع ككل، ل : توســـــر ظاهرة الفســـــاد لتشـــــمل المجتمر -

المؤسةةةةةسةةةةةا  الحكومية فق . وقد تحول الفسةةةةةاد ليصةةةةة ح ثقافة عامة وممارسةةةةةة يومية يشةةةةةارك 

 .فيها أغلب أطياف المجتمع

يفتقر المشةةةةةةةةةةهد اللي   إلى إرادة سةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية جادة لمكافحة الفسةةةةةةةةةةاد، : غياب الإرادة الســــــــياســــــــية -

 .دبارضافة إلى عدم الاهتمام بوضع وت    استراتيجية وطنية شاملة لمكافحة الفسا

                                    

 

 

 الخاتمة

في ال تام، إن الفسةةةةةةةةاد هو من أخطر المشةةةةةةةةةاكل الت  تعان  منها الدولة الليبية  وهذا ظاهر من خلال اثاره 

السةةةةل ية على كافة المجال  الاجتماعية والاقتصةةةةادية والسةةةةياسةةةةية، فهو متفمةةةة   بين افراد المجتمع ويتم 

اةةةة ح الفسةةةةاد بمختل  أشةةةةكاله شةةةةي ا نراه بشةةةةكل يوم ، وإن أته من خلال أعمالهم اليومية، أي ممارسةةةة

انتشةةةةةةةةةةةةةار هةذه الظاهرة ال طيرة والت  يغيب الوبي المجتم ي عنها اسةةةةةةةةةةةةةتوجب توجيه الأهمية والأولوية لها 

من خلال هةةذه الةةدراسةةةةةةةةةةةةةةة من خلال العمةةل على واةةةةةةةةةةةةة  وتحليةةل هةةذه الظةةاهرة  والوقوف على أسةةةةةةةةةةةةة ةةاب 

 دوثها وآثارها وطر  مكافحتها وما الدور الفعال للجها  المعنية بمكافحتها والحد منها.ح

 توال  الدراسة الى مجموعة من النتائج والتوايا . 

 أولا: النتائج 

إن الفساد متجذر في العقول والأفكار حتى أا ح ثقافة عامة يمارسها مختل  أطياف المجتمع  -

                                                                                                                          في أعمالهم اليومية.         

إن القضةةةةةةةةةةةا  على الفسةةةةةةةةةةةاد يسةةةةةةةةةةةتوجب تكاث  جهود كافة الجها  وإن الكشةةةةةةةةةةة  عن مخالفا   -

 خلال عقوبا  اارمة.لفساد وحده ل يحد من الفساد إل لو ارت   بمحاس ة المخالفين من 

إن الانقسةام السةيا    والإقلي   وانعدام الاستقرار أثر على فاعلية الأجهزة الرقابية المركزية في  -

 الحد من الفساد المالي والإداري. 

عدم التمييز والتداخل بين اختصةةةةةااةةةةةا  الأجهزة الرقابية المركزية الرئيسةةةةةية ترتب عليها إغفال  -

 ي سل   على فاعليتها في الحد من الفساد.  دورها الأسا     ما اثر بشكل
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يعد ديوان المحاسةةةةةةةة ة من بين الأجهزة الرقابية المركزية المتخصةةةةةةةةصةةةةةةةةة في ليبيا والفاعلة في الحد  -

 من الفساد المالي والإداري. 

من خلال التت ع لتقارير ديوان المحاسةةةةةةةة ة السةةةةةةةةنوية، ت ين أن الفسةةةةةةةةاد مسةةةةةةةةتشةةةةةةةةري بين مختل   -

ضةةةةةةةةةةةةةةةا  عليةةةه يتطلةةةب تكةةةاث  جهود الأجهزة المركزيةةةة والسةةةةةةةةةةةةةلطةةةا  الثلا  أفراد المجتمع وأن الق

 الرئيسية في الدولة. 

 عدم تفعيل دور اللجان ال رلمانية الرقا   في الحد من الفساد. -

ضةةةع  الإطار التشةةةر  ي والتنفيذي والقضةةةا   في مكافحة الفسةةةاد اثر في جهود الأجهزة المركزية  -

 المختصة ايضا في مكافحة الفساد.

ن لهي ة الرقابة الإدارية محاول  لمكافحة الفسةةةةةةةةاد ولكن ضةةةةةةةةع  دورها يرجع إلى عدم منحها إ -

القوة الكافية لمكافحة الفسةةةاد  وهذا راجع بشةةةكل أسةةةا ةةة   إلى ضةةةع  قانون إنشةةةائها والذي لم 

يخولها إل سةةةةةةةةةةةةلطة التحقيق والإحالة إلى جهة مختصةةةةةةةةةةةةة والت  بدورها تعمل بقوانين غير رادعة 

 من خلالها مكافحة الفساد.ول يمكن 

إن القوانين المحشأة لاجهزة الرقابية المركزية لم تخول لهذه الأجهزة سلطة الادعا  العام، الأمر  -

 الذي يجعلها تفشل في التحقيق قي قضايا الفساد.

إن التشةةةةةةةةةةةةةر عةا  والقوانين الت  تتبنةاهةةا الةةدولةة في مكةةافحةة الفسةةةةةةةةةةةةةاد تعةةان  من بع  الفجوا   -

أن الإشةةةةةةةةكال الرئيلةةةةةةةةة   هو القصةةةةةةةةةور في التط يق من الجانب التنفيذي والتشةةةةةةةةةر  ي والنقص إل 

 والقضا  .

إن القضةةةةةةةةةةا  على الفسةةةةةةةةةةاد يكون بشةةةةةةةةةةكل تدريجي ومرحلي  وبهذا على الدولة أن ت دأ في إاةةةةةةةةةةلا،   -

الجوانةةةب السةةةةةةةةةةةةةل يةةةة من زر  القيم وتصةةةةةةةةةةةةةحيح بعةةةد العةةةادا  والتقةةةاليةةةد والاهتمةةةام بةةةاتوضةةةةةةةةةةةةةةةا  

 المعيشية.

إن انتشةةةةةةةةةار الفسةةةةةةةةةاد ناتج عن غياب الإرادة السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةية الجادة لمكافحة الفسةةةةةةةةةاد وعدم وجود   -

اسةةةةةةتراتيجية وطنية  وأيضةةةةةةا من شةةةةةةأن غياب أنظمة الشةةةةةةفافية والمسةةةةةةا لة لمسةةةةةةؤولين الدولة ان 

 تزيد من ظاهرة الفساد.

ن م إن الفسةةةةةةةاد متفمةةةةةةة   في مختل  الشةةةةةةةرائح وبجميع الأشةةةةةةةكال وبين مسةةةةةةةؤولين الدولة والذي  -

 المفترض أن تقع عليهم مسؤولية مكافحة الفساد. 

 ثانيا: التوصيات 

 ت :ليها من ال حث نوص   بالآم التوال إمن خلال النتائج الت  ت
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ن الفساد أا ح ثقافة عامة  لدى يتطلب العمل على انتهاج سياسة ووطنية ت دأ من تحسين إ -

ام بزر  القيم وتصحيح بع  العادا  الأوضةا  المعيشية وتحقيق العدالة الاجتماعية والاهتم

 والتقاليد السل ية.

الاهتمةةام بتط يق الحوكمةةة في المؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةا  العةةامةةة مثةةل اتخةةاى  إجرا ا  تةةدعم حريةةة تةةداول  -

 المعلوما  وانتهاج الشفافية وتفعيل قوانين الإفصا، عن الممتلكا  لمسؤولي الدولة. 

للمواطنين في مختل  أجهزة الةةةةدولةةةةة  العمةةةل على اعتمةةةاد التحول الرق   في تقةةةةديم ال ةةةةدمةةةا  -

بحيث تصةةةةةةة ح كافة المعاملا  الكترونية  وبالتالي القضةةةةةةةا  على أشةةةةةةةكال الفسةةةةةةةاد المسةةةةةةةتشةةةةةةةرية في 

 الدولة مثل الرشوة والواسطة.

ضةةةةةةةةةةرورة تفعيل دور الأجهزة الرقابية والقضةةةةةةةةةةائية والضةةةةةةةةةة طية وقيامها بدورها في إيقا  العقاب  -

 ن تحيز.الراد  على الفاسدين بعدالة ودو 

ن شةةةةأنها والت  م ،العمل على تطوير نظام الرقابة المسةةةة قة الت  يمارسةةةةها ديوان المحاسةةةة ة اللي   -

 أن تعزز فعاليته بشكل ك ير في الحد من الفساد. 

العمل على منح الأجهزة الرقابية المركزية الاسةتقلالية والقوة الكافية لممارسةة دورها في القضا   -

 ال لاد. على الفساد المستشري في 

لى إعةةادة النظر في التشةةةةةةةةةةةةةر عةةا  والقوانين القةةائمةةة والغير رادعةةة لمرتك   الفسةةةةةةةةةةةةةةاد مثةةل عالعمةةل  -

 العقوبا  التأديبية المنصو  عليها بقانون علاقا  العمل .

نشةةةةر الوبي بين أطياف المجتمع بأهمية محاربة الفسةةةةاد وىلك من خلال نشةةةةر التقارير الصةةةةادرة  -

الذي يجعل كافة أفراد المجتمع على علم بها وعلى دراية بحجم  من ديوان المحاسةةةةةةةةةةة ة بالشةةةةةةةةةةةكل

 الفساد المستشري في الدولة ومعرفة الجها  المسؤولة عنها.

ضةةةةةةةةةةةرورة العمل على إشةةةةةةةةةةةراك المجتمع المدن  بفعالية للقضةةةةةةةةةةةا  على الفسةةةةةةةةةةةاد وخلق تحال  بين  -

ن عمليةةةا  القطةةةا  العةةةام وال ةةةا  من خلال ت    نظةةةام متةةةابعةةةة الفسةةةةةةةةةةةةةةةاد كةةةأداة للكشةةةةةةةةةةةةة  ع

 الفساد وتط يق م اد  الديمقراطية.

بةةاعت ةةارهةةا أحةةد التجةةارب الةةدوليةةة  ،مةةدى تط يق الشةةةةةةةةةةةةةفةةافيةةة في المحليةةا  ت    مشةةةةةةةةةةةةةرو  تقييم -

 الناجحة في مكافحة من الفساد.

العمل على وضةةةةةةع إجرا ا  جديدة تضةةةةةةمن للموظ  الحكوم  نظام معيمةةةةةة   مناسةةةةةةب وحوافز   -

تحقيق ضةةةةةةةةةةةةةمانا  وحوافز كافية للموظ  الحكوم   مما بالتالي  ،ومكاف   مناسةةةةةةةةةةةةة ة للموظفين

 ي عد عنه اللجو  إلى الفساد والرشاوي . 
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 المراجر

:
ا
 الكتب أولا

 .القاهرة ،مصر العربية  للحشر .الفساد و الجرائم الاقتصادية في مصر (.5110ثأحمد أنور، 

 ليبيا. ،، طرابلس5،  القانون اللي  الرقابة على اعمال الادارة في  .(0992محمد ع د الله ثالحراري، 

المنظمةةة العربيةةة للتنميةةة الإداريةةة،  .مةةدخةةل مقتر، لمكةةافحةةة الفسةةةةةةةةةةةةةاد في العةةالم العر  (. 5119ثطةةا الله خليةةل، ع

 .عة الدول العربية، القاهرةجام

 .، القاهرةدار النهضة العربية، الط عة الأولى .الإدارة العامة في النظرية والممارسة .(0992إبراهيم ثدرو ء، 

 عة والحشر.ا ، مؤسسة معارف للطأاول الإدارة العامة .(0922ثإبراهيم ع د العزيز شيحا، 

 دار النهضة العربية للط اعة والحشر والتوز ع. .الإدارة العامة مدخل بيئ  مقارن  .(0919ثأحمد اقر عاشور، 

 ، دار الفكر العر  ، القاهرة. رقابة الادارية بين علم الادارة والقانون الإداري ال .(5114حمد حسين ثع دالعال، 

 ، دار النهضة، القاهرة.م اد  الإدارة العامة .(0991ث فؤادالعطار، 

، دار وائةةل للحشةةةةةةةةةةةةر م ةةاد  الإدارة المحليةةة وتط يقةةاتهةةا على المملكةةة الأردنيةةة .(5101حمةةدي سةةةةةةةةةةةةليمةةان ثالق يلا ، 

 الأردن. والتوز ع، عمان،

 ، دار الجامعية، الإسكندرية.حوكمة الشركا  ومعالجة الفساد المالي .(5113سليمان محمد ثمصطف ، 

 ، مط عة عابدين القاهرة.الرقابة على الأدا  من ناحية العملية .(0925السيد ع ده ثناجي، 

 دون دار نشر.فساد، كافحة الالهي ة العامة لم ثقافة مكافحة الفساد، نزاهةثد. .(. ع د الرحمن النمء نمء، 

 :
ا
 رسائل الماجستلر وأطروحات الدكتوراه  ثانيا

واقع الإجرا ا  الأمنيةة المتحةدة للحةد من جرائم الفسةةةةةةةةةةةةاد من  (.5112ثع ةد الكريم بن سةةةةةةةةةةةةعةد إبراهيم ال ثران، 

رسةةةةةةالة ماجسةةةةةةتير قسةةةةةةم  .وجهة نظر العاملين في أجهزة مكافحة الرشةةةةةةوة في المملكة العربية السةةةةةةعودية

 .العلوم الشرطية، جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنية، الرياض

وحة طر أ .دور الجهاز المركزي اليم   للرقابة والمحاسةةةة ة في كشةةةة  الفسةةةةاد المالي والاداري  (.5102ثنجيب طاهر، 

 سوريا. دكتوراه، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد والمحاس ة،

إجرا ا  الوقاية من جريمة الرشةةةةةةةةةوة في المملكة العربية  (.5112ثن فهد الزهيري سةةةةةةةةةعيد بن محمد بالقحطان ، 

 اض.، مذكرة ماجستير، كلية الدراسا  العليا، جامعة ناي ، الريالسعودية

 
ا
 المقالات :ثالثا

(، 5ث2 ،مجلة دراسةةةا  اقتصةةةادية .الفسةةةاد الاقتصةةةادي مدخل إلى المفهوم والتجليا  .(5112ث ، مصةةةيطف بشةةةير

9-54. 

فاعلية قوانين وتشةةةةةةةر عا  ديوان المحاسةةةةةةة ة اللي   في محاربة الفسةةةةةةةاد مدى  .(5102ثمحمد أبو القاسةةةةةةةم زكري، 

 .250-521، 5والسياسية،  ةمجلة العلوم الاقتصادي .المالي والاداري 
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 510 .2  تاب الأبحاثك

أسةةةة اب الفسةةةةةاد المالي والاداري من وجهة نظر مراج ي  .(5102عادل رمضةةةةان ث؛ حيدر، عادل محمدالشةةةةويرف، 

 291-235 ،5 ،مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية .ان المحاس ةديو 

 .5،  مجلة الرقيب اللي  .كافحة الفساددور الرقابة الإدارية في م .(5102الا، محمد يونس ثالعوام ، 

كليةةة مجلةةة  .دور ديوان المحةةاسةةةةةةةةةةةة ةةة كهي ةةة رقةةابيةةة على مؤسةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةا  القطةةا  العةةام .(5101ع ةةدالحفيظ ثميرة، 

 .21-0(، 2ث0، الاقتصاد

 
ا
 القوانلن والتقارير :رابعا

 ( .5102تقرير ديوان المحاس ة اللي  ، لسنة ث

 ( .5103تقرير ديوان المحاس ة اللي  ، لسنة ث

 ( .5101تقرير ديوان المحاس ة اللي  ، لسنة ث

 ( .5102تقرير ديوان المحاس ة اللي  ، لسنة ث

 (.5109تقرير ديوان المحاس ة اللي  ، لسنة ث

 (. 5151تقرير ديوان المحاس ة اللي  ، لسنة ث

( 32(، بشةةةةةةةةةةأن إنشةةةةةةةةةةا  الهي ة الوطنية لمكافحة الفسةةةةةةةةةةاد والمعدل للقانون رقم ث5104لسةةةةةةةةةةنة ث (00القانون رقم  ث

 (.5105لسنة ث

(، 05(، ث00(، ث4(، ث2(، بشةةةةةان إعادة تنظيم ديوان المحاسةةةةة ة اللي  ، المادة رقم ث5102( لسةةةةةنة ث09قانون رقم ث

 (. 51(،ث53(، ث52ث

 (، بشأن انشا  هي ة الرقابة الادارية. 5102( لسنة ث51القانون رقم ث

 (.   51(،ث01، بشأن اعتماد النظام الداخلي لمجلس النواب ، المادة ث5104( لسنة 4قانون رقم ث

 خامس
ا
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