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 خصالمل

ليبيية فيي عمليية والتحديات التيي قيد اواجيه الإدارات المحليية ال، ليبياى واقع التخطيط المحلي في تهدف الدراسة الى تسليط الضوء عل

هيييي ا  ،ارة المحلييييية فييييي مسيييي لة التخطيييييطددارة المركزييييية والإ الدراسيييية فتفحييييلا فييييي العلاقيييية  يييي ن الإ شييييةالية إمييييا عيييي  أالتخطيييييط المحلييييي  

اجييييه المييييالو الوايييييل التحليلييييي اليييي ي احيييياول ميييي  خلالييييه ف ييييم واقييييع التخطيييييط المحلييييي وايسيييي   المعوقييييات التييييي او وتسييييتخدم الدراسيييية 

هم يا أن اجرةية التخطييط فيي ليبييا ليم اتي   التجرةية الاا  ية  سيب  أ اوالت الدراسة لجملة م  الاتياج التخطيط المحلي في ليبيا. 

كما أن است اايجية التحول نحو اللامركزية الإدارية في  ،ب للمشاركة المجتمعيةا ثر نلو التخطيط  عوامل سياسية واقتصادية وغيا

الامييو ا اللي ييي لييم اتيي  واييي ة اللايييات فييي نييل اطفيغ ييا فييي ناييام سياسيي ي غ يي  ديمغراطييل وناييام قييانو ل اغليييدي غ يي  متطييور  وةايياء 

أيضيا  ،واخصيص الموارد اللازمة للتايي   لة التخطيطوات الدراسة  ضرورة اعطاء دور للإدارات المحلية في مسأالاتاج  ه ه على 

 العمل على احديلا التشريعات واعتماد مالو المشاركة المجتمعية في عملية التخطيط المحلي.

 مركزية. لا ،ليبيا ،محلي ،اخطيط ،إدارة :الكلمات الدالة

Abstract 

The study aims to shed light on the reality of local planning in Libya, and the challenges that may face Libyan local 

administrations in the local planning process; as for the problem of the study, it examines the relationship between the 

central administration and the local administration in the issue of planning, this study uses the descriptive analytical 

approach through which it tries to understand the reality of local planning and explain the obstacles facing local 

planning in Libya. The study reached a number of results, the most important of which is that the planning experience 

in Libya was not a successful experience due to the impact of the planning approach by political and economic factors 

and the absence of community participation, and that the strategy of transformation towards administrative 
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decentralisation in the Libyan model was not clear goals in light of its application in an undemocratic political system 

and a traditional legal system that is not developed;  Also work on updating legislation and adopting the community 

participation approach in the local planning process. 

Keywords: Administration, Planning, Local, Libya, Decentralisation. 

 المقدمة

التخطيييييط  شييييمل الأهييييداف اليردييييية والأهييييداف الجماعييييية التييييي قييييد اخييييص شييييركة أو م سسيييية، ويعمييييل 

 التخطيط على ضمان الواول الي ال دف  ل واحغيق أفضل الاتاج .

ةاميل مي  الاهيداف يل يي تاجيات متالعمليية الإداريية، ف يو نايم  اتخطيو  ىليويعد التخطيط م  أو 

الم سسة أو الدولة أو الجماعة المحلية في فتي ة زمايية محيددةي ويراعيى عايد التخطييط السياسيات العامية 

 والامةانات والموارد التي امتلت ا الم سسة او الجماعة المحلية. ،التي ارسم ا الم سسة أو الدولة

داخييل المجتمعيييات  ااموييية احغيييق أهييداف مشييروعات إليييى المحليييعلييى المسييتو   لتخطيييط يركييز او 

م  خلال  الخدمية والانتاجية فيها الغطاعات  اطوير  لية ، المحلية سواء كانت مدن أم مااطق معياة

 .سةان  داخل التلفية اتتياجات الالمحلية المتاتة  لموارد ا استللال

راتل م  التخطيط ال ي قامت  ه الدولة  التعاون مع الم سسات ش دت ليبيا ما  استغلال ا م

الدوليية ففيدأت الدولية المسييتغلة اضيع مغت تيات لخطييط اامويية ولتسهيا كانييت تسيدهدف قطاعيات محييددة 

موضييع التايييي ، إلا  3691وليسيت شيياملة، ثيم  ييدأت ال ةومية ايتيير فيي وضييع هي ه الخطييط ميا  عييد سياة 

و لييييب  سييييب  انغسييييام الييييفلاد ووجييييود تةوميييية ااحادييييية ضييييعيية ليصييييف  أنهييييا لييييم اتجيييياوز تييييدود التيت يييي  

 التخطيط غ   ممت  مع غياب الدولة الموتدة.

كميييييا ميييييرت ليبييييييا فيييييي فتييييي ة الاايييييام الجمييييياه  ي  عيييييدة مراتيييييل وكيييييان  للييييي  عليهيييييا طيييييا ع التخطييييييط 

 يت عيدم تاوليت الدولية الجدييد أن اضيع خطيط اامويية طموتية ولتسهيا واج 1133المركزي، وبعيد فر ايير 

 ما أد  لتحول الر ام  التاموية إلى  رام  لإدارة أزمات وتسي  يه. ،الاستغرار السياس ي والوضع الأمني

 أهمية الدراسة:

فيما يتعلق  موضوع التخطيط المحلي في ليبيا والعوامل والليبية  الاهمية العلمية: إثراء المتتفة العرةية 

 المرافطة  ه. 

لضييييوء علييييى المشيييياكل التييييي قييييد اواجييييه الإدارات المحلييييية فييييي عملييييية التخطيييييط الاهمييييية العملييييية: تسييييليط ا

 المحلي، والإشارة الي أهمية الدور ال ي يغوم  ه التخطيط المحلي في نجاح عملية التامية المحلية.
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 أهداف الدراسة:

 .إعطاء فترة عامة على ناام التخطيط والتخطيط المحلي -

 يا.الغاء نارة ع  واقع التخطيط في ليب -

 دراسة التحديات والمعوقات التي اواجه التخطيط المحلي في ليبيا. -

 إشكاليات الدراسة:

مي   ،الاايام الاداري فيي ليبييا مركيزي التخطييط ولا مركيزي التاييي   فيي اغلي  مراتليه التخطيط فيي  عتر  

  التخطيييط مسييتو  ناييام الادارة المحلييية علييى  مييا عيي أ م،1133الدوليية والييى فتيي ة مييا  عييد  داييية ا سييي  

اليييى مركزيييية  وهييي ا يرجيييع ،وغ ييي  وايييي ة ال يييدود  يسهميييا ،يتيييداخل ميييع التخطييييط المركيييزي  الاقليميييي  ف يييو  

 تسيياتلات اثييار عييدة ميي  هاييا ،لإدارات المحلييية فييي مجييال التخطيييطالدوليية وغييياب الصييلاتيات المماوتيية ليي

 :اويح الإشةالية متمثلة في الآتل

 ي  التخطيط المركزي؟ما العلاقة التي ارةط التخطيط المحل -

هييييل الفيليييية التشييييريعية والادارة المركزييييية اييييدعم الإدارات المحلييييية ودورهييييا فييييي عملييييية التخطيييييط  -

 واايي ه؟

هل التوجه نحو التخطيط المحلي يحغق التامية والتوزيع العادل للموارد   ن السةان داخل  -

 الدولة؟

 ما واقع التخطيط المحلي في ليبيا؟ -

ة الإدارية في نجاح عملية التخطيط؟ وما مد  اوفر الموارد المتاتة ما مد  فاعلية الأج ز  -

 والخر ات اللازمة لاجاح التخطيط المحلي في ليبيا؟

 فرضية الدراسة:

إن ضيع  أداء الأج يزة الإداريية وقلية الخري ات المعايية  اعيداد الخطيط التامويية أدت إليى فشييل  -

 .عملية التخطيط للواول إلى احغيق التامية المحلية

ساسيية لمعرفية اتتياجيات السيةان واحغييق التاميية والعدالية فيي أ عتر  التخطيط المحليي رك ي ة  -

 لموارد  شةل متساوي   ن الاقاليم والسةان المحلي ن.ا اوزيع

نتشيييييار اليسييييياد الإداري والميييييالي ومركزيييييية الدولييييية أدي إليييييى سيييييوء اسيييييتخدام الميييييوارد المتاتييييية مميييييا ا -

 يط المحلي. ساهم في عدم نجاح عملية التخط

إن العلاقية  يي ن التشيريعات والصييلاتيات المماوتيية ليلإدارات المركزييية شييةلت عياجق أمييام عملييية  -

 التخطيط المحلى.
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 .هااك علاقة   ن الإدارة المركزية وغياب الاختصااات اليعلية للإدارة المحلية -

 منهجية الدراسة:

علييييى المييييالو الوايييييل  ةدراسييييال  دتتمييييلمطروتيييية وإثفييييات اليرضيييييات اع لييييرا الإجا يييية علييييى الإشييييةالية ا

علييييى الأدوات التالييييية  تالخاايييية  مجييييال الفحييييلا، تيييييلا اعتمييييد لعييييرا المييييياهيم والمعلومييييات ،يالتحليليييي

وف م واقع ومراتل التخطيط  ،)التت  والدوريات والمواقع الالتت ونية( لتلطية الموضوع محل الدراسة

واغييييديم ايسيييي   للمعوقييييات التييييي اواجييييه  ،طيييييطالمحلييييي فييييي ليبيييييا وأهدافييييه، واوضييييي  أهييييم خصيييياجص التخ

 التخطيط والعوامل التي تساعد في نجاح عملية التخطيط المحلي.

 الحدود الزمنية والمكانية للدراسة:

( نتيجة التل   السياس ي 1111-1133اليت ة الزماية ما   ن ) ةدراسال تال دود الزماية: اعتمد -

 في هيةلية ناام الدولة.

 اتمثل في دولة ليبيا.ال دود المةانية:  -

 :تقسيمات الدراسة

 ماهية التخطيط المحلي المفحلا الأول:

 المطل  الأول: مي وم التخطيط والتخطيط المحلي وأهميدهما

 المطل  الثا ل:  أهداف ومراتل وخصاجص ومعوقات التخطيط المحلي

 المفحلا الثا ل: واقع التخطيط المحلي في ليبيا   

 المحلي في ليبياو  الوطني التخطيط  المطل  الأول:

 المطل  الثا ل: المعوقات التي اواجه التخطيط المحلي في ليبيا
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 ماهية التخطيط المحلي المبحث الأول:

فيييييي هييييي ا الجيييييزء سيييييوف ييييييتم التعريييييي   يييييفعو المصيييييط  ات المتعلغييييية  الدراسييييية مثيييييل مي يييييوم التخطييييييط 

لييييي مي ييييوم التخطيييييط المحلييييي وأهميتييييه، وأهميتييييه، ومي ييييوم التخطيييييط عاييييد  عييييو الميتييييري ،  الإضييييافة ا

، والت كييييي  اللياييييل لمصييييط ح التخطيييييط المحلييييى، واهدافييييه، 
 
وإعطيييياء نفيييي ه عيييي  التخطيييييط المحلييييي ااريخيييييا

 ومراتله، ومم  ااه، ومعوقااه.

 المطلب الأول: مفهوم التخطيط والتخطيط المحلي وأهميتهما

 هميتهألا: مفهوم التخطيط و أو 

 فهوم التخطيط:م

مرتلة التيت   ال هني الماام في الأهداف المتوقع اايي ها، و ليب  مراعياة الميوارد )   نهطيط التخ عرف 

 .(المتاتة م  أجل احغيق أكر  مايعة متوقعة، مع رةط كل هدف  مدة زماية لتايي ها

غليييي  هيييي ه الآراء اايغيييت علييييى أنييييه يتايييياول أكانييييت ، التعرييييييات للتخطييييط تث يييي ة ميييي  الوقيييد وردت 

 راد احغيغ ا في المستغفل.الأهداف الم

العملية ال هاية الماامة التي اغوم على اختييار أ سي  الوسياجل ) نه   عرف داارستون التخطيط

محاوليية لتطفيييق "كمييا عييرف اليييوت التخطيييط: أنييه  ،(المتاتيية للمااميية ميي  أجييل احغيييق أهييداف محييددة

عرف هن ي فايول التخطيط: ك لب  ،"العغل والماطق م  أجل احغيق أهداف للإ سان ومصالح البشر

)مي ييييييوم  (.أنييييييه عملييييييية الت فيييييي   المسييييييتغفل الغرييييييي  ومييييييا سيييييييةون عليييييييه ميييييي  أجييييييل الاسييييييتعداد للمسييييييتغل)

 .(1113 ،التخطيط وأهدافه وأهميته ومراتله

 عتمييد علييى   ممييالو تشيياركلنييه نييوع ميي  عمييل  متيي  تعرييي  التخطيييط   ايياء علييى هيي ه المييياهيم ي

 ي.لفويرافط  فعد مستغ ،ق خطة قا لة للتطفيقواقع الامةانات والموارد اوف

 :أهمية التخطيط

 ، سيييياعد التخطيييييط  شييييةل كف يييي  علييييي الغيييييام  ةييييل سيييي ولة  متا عيييية الاعمييييال وكييييييية إدارتهييييا  شييييةل جيييييد

كيييييي لب  سيييييياعد التخطيييييييط فييييييي الغيييييييام  تحديييييييد الييييييب الأمييييييور التييييييي تسيييييياعد  شييييييةل مسييييييتغفلي فييييييي احسيييييي ن 

  شييييمل الغيييييام  وضييييع كافيييية التوقعييييات التييييي ميييي  المسييييتغفل الييييي الأفضييييل  شييييةل داجييييم، فييييا
 
لتخطيط أيضييييا

هييييييداف أن اواييييييلسها لاتيييييياج  ايجا ييييييية واحغييييييق الممتيييييي  أ والتييييييي ميييييي  ،الممتيييييي  أن احييييييدل  شييييييةل مسييييييتغفلي

احديييد الييب الخطييوات التييي اةييون لازميية ميي  أجييل أن  ىيمتييد ليصييل إليي قييدالتخطيييط  كمييا أن  ،الم سسيية

 وضوعة مسفغا.الأهداف المق احغ
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 :(1111 ،التخطيط)أهمية  هي ،لتخطيطل مة المالأمور  وم 

كلميييييا اييييم اسييييتللال الميييييوارد " :الم سسيييية داخييييل  تيييييوفرةوالماسيييييتللال المييييوارد المتاتيييية العمييييل علييييى  -

وةالتييالي يغلييل  ،فضييلأواغييديم خييدمات  كلمييا أد   لييب إلييي زيييادة الإنتاجييية ،وجيييد  شييةل مثييالي

 ."لعملاليراة م  تسب  الخسارة اليادتة في مجال ا

كلما ام احديد الأهيداف في الم سسة: " الأهداف المراد احغيغ ا   ساعد التخطيط على احديد -

اجاح العمل عاد الواول إلى احغيق مثل ه ه الأهداف، واحديد ل ا شةل جيد كان ه ا سبف

 "الأهداف  عتر  م  أهم اجزاء الأزمة الرجيسية م  أجل احغيق عملية التخطيط  شةل جيد

 دارات داخيل الم سسيةالإ ندهاء م  الغيام  وضع خطة للعمل يتم العمل عليى اوزيع يا عليى  عد الإ 

  ،المييييييوني ن والعمييييييال داخييييييل الوتييييييدات الادارييييييية والانتاجييييييية معرفيييييية الم ييييييام الموكييييييل إليييييييهمسييييييتطيع  تتيييييي  

 تيييييي   سييييييتطيعوا الاسييييييتيادة ميييييي  خريييييي اتتو  خيييييير   لييييييية نجيييييياح العمييييييلوالت سيييييييق مييييييع مختليييييي  الادارات الأ 

 .(1111 ،)أهمية التخطيط ويستطيعون الواول إلى أهداف م الجماعية  شةل جيد  عض م

)مي يييييوم التخطييييييط وأهدافيييييه وأهميتيييييه   ويمتييييي  ا خييييييص أهميييييية التخطييييييط فيييييي الاغيييييا  التاليييييية 

 :(1113 ،ومراتله

ويفعييييييدهم عيييييي  ااخييييييا  الغييييييرارات  ،ار فييييييي الم سسيييييية فييييييي ااخيييييياد الغييييييرارات سيييييياعد أليييييي اب الغيييييير  -

 العشواجية.

فييييي تسيييي يل الواييييول الييييى ال ييييدف ووضييييع أولويييييات لرهييييداف المييييراد إنجازهييييا، كمييييا يييييوفر  سيييياعد  -

متا عييييية مسيييييتمرة فيييييي عمليييييية ااييييييي  الم يييييام للوايييييول اليييييي الأهيييييداف، واسيييييتخدام الميييييوارد الماليييييية 

  مييييا ييييي دي فييييي السهاييييية الييييى التغليييييل ميييي  تيييية    سيييي  الطييييره فييييي احغيييييق الأهييييدافوالبشييييرية المتا

 .الايغات ودعم الايرادات

 إنجييازوجعل ييا سلاسييل مرافطيية، تسيي م  اامييية عملييية التوااييل  يي ن إدارات وأقسييام الم سسيية -

وييييدعم عمليييية  ،ميييا يخليييق نيييوع مييي  الرمييي    ييي ن العيييامل ن فيييي هييي ه الم سسييية ،الم سسييية هيييدافأ

 الرقا ة دخل ا.

وهي ا  يدروه  سي م  يهيا التخطييط هيي الت في   المسيتغفل،ان م  ضيم  الخطيوات التيي  عميل عل -

 ليل  سفة المخاطر لد  الم سسة. في اغ

 اامية م ارات المدراء م  خلال وضع م للر ام  والخطط. -
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: مفهوم التخطيط المحلي وأهميته
ً
 ثانيا

عييييي   فيييييي مغيييييال ليييييه سييييييادر( الن ويجيييييي )كرسيييييتيانإن أول مييييي  اسيييييتخدم مصيييييط ح  التخطييييييط المحليييييي هيييييو 

لتحغييييييق التخطييييييط   لمانيييييياأ طفغيييييت يوخيييييلال ال يييييرب العالميييييية الأولييييي  م3631ال شيييييا  الاقتصيييييادي سييييياة 

 عييد ال يرب العالميية الأولييى   يةاقتصياد المملتية المتحيدة لتحغيييق ااميية هاعتمدايي أيضيا عسيترية، أهيداف

ولييييم يتتسيييي  الليييييع شيييي راه إلا  عييييد أن طفغييييه الااحيييياد السييييوفيتي السييييا ق فييييي ااايييييم اقتصيييياده الغييييومل 

صيييادية العالمييييية مميييا دفيييع العديييييد مييي  الييييدول م ن يييرت الأزميييية الاقت3616م. وفييييي سييياة 3611و ليييب سييياة 

الأوروةيييية اليييي اطفييييق التخطييييط الاقتصيييادي، للتللييي  عليييى الاتييياج  المت افييية عليييى هييي ه الأزمييية التيييي أااتيييت 

 .(141-141: 1139، ج ان)ن ور مصط ح التخطيط المحلي في الولايات المتحدة الأمريتية. 

 :يط المحليمفهوم التخط

 :التركيب اللفظي لمصطلح التخطيط المحليأ( 

أنيييه يتةيييون مييي  شيييغ ن: اخطييييط    مييي  خيييلال الااييير اليييي الت كيييي  الليايييل لمصيييط ح التخطييييط المحليييي نييير  

planning ومحلي ،region، :ويمت  تعريي ما على الاحو التالي 

 التخطيط:

 هن وجيييدت فانيييإفيييه دون خطييية، والتيييي أميييام قيييديم أغلالتخطييييط قيييوة تديثييية احييياول أن اييييرا وجودهيييا 

فالغييديم والمعاايير يجيي  ياغصي ا التث يي  ميي  التغايييات، ويحيياول المخططييون التوفييق  يسهمييا قييدر الإمةييان، 

 والما ر العام. زم الياره في ال مراعاةمع  هااك ارافاد  يسهماأن يةون 

ااييي ها  يياجراءات التخطييط  عنيي الااجياه نحيو اخطيييط المةيان وفيق مجموعية ميي  الغيرارات ييتم 

أفضيل ا. أي أن التخطييط   راتل متعاقفة، وةداجل مغت تة ياييمغااة وفي قرارات زماية متفاياة وعلى م

اسييييتللال ا  آليييية واحديييييدهيييو أسيييلوب ممييييالو صهيييدف اليييي تصيييير ودراسييية كافييية الإمةانييييات والميييوارد المتيييوفرة 

ج يييييد مييييياام وموجييييييه "يط  عنيييييي . أيضيييييا التخطييييييحيييييددةزمايييييية مفتيييييي ة تحغييييييق الأهيييييداف الموجيييييودة خيييييلال ل

لتحغييييييق أهيييييداف معياييييية فيييييي فتييييي ة زمايييييية محيييييددة وةميييييال وج يييييد محيييييددي ، أي أن التخطييييييط هيييييو اوجييييييه 

وااايم الج ود سعيا وراء احغيق مجموعة م  اللايات في زم  محدد وةامةانيات مادية كافية لتلطيية 

 .(141-141: 1139، انج ) "متطلفات احغيق الب اللايات

 المحلي:

 اقتصيادية أو  جلرافيية،أو  ،اجتماعييةختلاف وج ات الااير سيواء كانيت ايختل  مي وم المحلي  

 .(1111 ،)اخطيط إقليمي

هيييو ت ييي  مةيييا ل يتم ييي   وجيييود طاجيييية، عيييره، )مي يييوم المحليييي مييي  وج ييية الااييير الاجتماعيييية:  -

 .(مجموعة دي ية أو قومية معياة
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هو ت ي  مةيا ل ليه خصياجص طفيعيية ام ي ه عي  "  وج ة الاار الجلرافية: مي وم المحلي م -

   ."غ  ه

هيو ت ي  مةيا ل  يه أ شيطة اقتصيادية متاوعية " مي وم المحلي مي  وج ية الااير الاقتصيادية: -

 . "احغق له قدر م  الاكتياء ال اتل

واء كانيييت ت ييي  مةيييا ل  و تيييدود وايييي ة، سييي"يمتييي  تعريييي  المحليييي   نيييه:   اييياء عليييى ميييا سيييفق  كيييره

أ شييييطة اقتصييييادية متةامليييية تسييييتاه  وأطفيعييييية مشييييت كة، اتواجييييد  ييييه مجمييييوعت ن اجتماعييييية متجا سيييية 

 ،)اخطييييط إقليمييييام مختليييية وارةط يييا علاقيييات متفادلييية" مجموعييية مييي  التجمعيييات العمرانيييية  ات أ جييي

1111).         

 :التعريف الاصطلاحي للتخطيط المحليب( 

يجيياد خطيط  يياختلاف الفيياتث ن واخصصياتهم وهييو مييا جعيل ميي  الصييعوةة إالتعرييييات المعاييية  يالتتعيدد 

 هم التعرييات التي اااولت التخطيط المحلي هي:وم  أ ،المحلي تعري  جامع شامل للتخطيط

العملييييات والأسييييالي  العلمييييية "تعريييي  فريييييدمان: عيييرف فريييييدمان التخطيييييط المحليييي   نييييه:  -

قييرارات متةامليية أو متلاتغيية ومتتا عيية  هييدف  التييي اييم علييى أساسيي ا ااخيياد قييرار أو مجموعيية

احغيييق الأهييداف المرجييو احغيغ ييا  ييالإقليم، والإسييراع  التامييية المحلييية للمةييان و لييب علييى 

وفيييييي فتيييي ة زمايييييية  ،شييييةل مشييييروعات إنتاجيييييية اسييييتثمارية اسيييييدهلاكية فييييي ت يييي  مةيييييا ل محييييدد

 .(152 :1139 ،انج ) "معياة وةامةانيات مسخرة للمشروع

تعرييييي  جويتييييا: التخطيييييط المحلييييي هييييو محاوليييية جييييادة ومدروسيييية لإيجيييياد تلييييول واسييييتللال  -

الميييييييوارد أييييييييا كيييييييان نوع يييييييا اسيييييييتللالا أمثيييييييل عييييييي  طرييييييييق التخصيييييييص الإنتيييييييا ي المحليييييييي تسييييييي  

 .(151: 1139، انج ) اجص الطفيعية والبشرية لةل إقليمالخص

 ىجبهييا المشييروعات المحلييية علييرسييم خطيية اتييوزع  مو )عرييي   شييارة: التخطيييط المحلييي هييو ت -

اخطيطيييا  ،كافييية اسيييتعمالات الأرا ىهيلييية خطييية شييياملة محتويييية علييي ىالدولييية علييي   مسيييتو 

 .(151 :1139، انج ) (لرغراا المختلية وة وجه اقتصادية واجتماعية

دراسيييية المييييوارد الطفيعييييية والبشييييرية المسييييتلل مسهييييا )التخطيييييط المحلييييي هييييو  تعرييييي  الزوكيييية: -

والل يي  مسييتلل فييي إقليييم معيي ن لمعرفيية إمةانيييات هيي ا الإقليييم ومييوارده المتاتيية واسيييتللال ا 

 .(خييييلال فتيييي ة زماييييية معيايييية وفييييق أهييييداف محييييدد و لييييب  جييييل اامييييية الإقليييييم والسهييييوا  ييييه

 .(151 :1139ان، ج )
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عفيييارة عييي  مشيييروعات متةاملييية  مراتيييل متعيييددة فيييي  )تعريييي  مييياكل: التخطييييط المحليييي هيييو -

ميييي   ب مييي  أجييييل احغييييق الأهيييداف المتوخييياةمةيييان وزميييان محيييددي  ومتعييييارف عليهميييا، و لييي

 .(151 :1139، انج ). (التخطيط

أن التخطييييييط ييييييرافط  الوايييييول إليييييى الاسيييييت تاجات التاليييييية: التعريييييييات السيييييا غة يمتييييي   اييييياء عليييييى

 در هييداف متعلغيية  حسيي  اسييتللال المييوان هيي ه الا وأ ،داف داخييل ماطغيية جلرافييية محييددةهيي تحغيييق الأ 

  .المحلية تاميةاحغيق الن غاية التخطيط هو وأ ،المتاتة  شةل مسهجي ومدروس

 :أهمية التخطيط المحلي

ف يييييو معيييييار العميييييل  ،اييييا ع الغيييييرار المحلييييي والسيييييةان المحلييييي نليييييد  للتخطيييييط المحلييييي أهميييييية خاايييية "إن 

لما له م   ،اليم على السواءقالدولة والألد  المس ول ن في  ، ول ا  رزت أهمية التخطيط المحلي الاا ح

عريي  اسييتللال واسييتثمار مواردهييا المتييوفرة فييي  الدوليية داخييل ايياطق والتجمعييات المحليييةفييي السهييوا  الم دور 

التخطيط  ييي الغييييام دوافع التيييي اغييي  وراءوميييي  الييي  شيييروعات والا شيييطة الاقتصييياد والاجتماعييييةإقامييية الم

 عضيييي ا  م يييي  اسييييواء ميييي  تيييييلا  خيييير ،وأ اطغييييةم كييييل  يييي ن والمصييييالح  تعييييدد وااييييوع الاتتياجييييات هييييوالمحلييييي 

علييه عية، و قلة الموارد الطفي مع مواردها البشرية  ام   أخر  د الطفيعية المتعددة، مغا لوار المو  ث واتال 

 ي ن  إيجياد التيوازن المحليي عليى في مثل ه ه ال الات م  الاختلاف هو العملالتخطيط المحلي دور  يةون 

فييييي السهاييييية  هييي ه المغومييييات المحليييية لةييييل ماطغييية وةييييالتوافق مييييع  الخطييية الغومييييية لان ال يييدف ميييي  الاثاييي ن

 .(1131 ،)التخطيط الإقليمي وأهميته "يص  في احغيق اامية المجتمع

ياد اليواره  ي ن الماياطق داخيل زداهتمام  التخطيط المحلي الا  أيضا م  الأسفاب التي اغ   وراء

الفعييييد المةييييا ل فييييي عمليييييات التخطيييييط والتامييييية وإهمييييال  ،ال اجيييية الدوليييية وةخاايييية  يييي ن الرييييي  والمديايييية

وهييي مييا تسييفبت  ،المحليية والوطاييية ليتيي ات طويلية فييي الماميي ي تتي  وقتاييا ال اضيير فيي كث يي  ميي  دول العيالم

وانتشييييار الاتييييياء العشييييواجية  نتشييييار نيييياهرة الفطاليييية واليغيييير واللجييييرة ميييي  الرييييي  الييييى المدياييييةاجميع ييييا فييييي 

 والمتخليييية واخيييتلال أولوييييات المجتميييع والدولييية مييي  مشيييياريع التاميييية والتيييي اراعيييي خصوايييية كيييل ماطغيييية

 .(1131 ،)التخطيط الإقليمي وأهميته

، وةركييا ل غضييفان  يي ) أهمييية التخطيييط المحلييي فيمييا يلييي ا خيييص ايياء علييى مييا سييفق  كييره يمتيي  

1139): 

 ساهم التخطيط المحلي في احغيق التوزان   ن اوزيع السيةان والميوارد الطفيعيية و ليب ل  يد  -

ميييي  اليييييواره الاقليمييييية  لييييية الواييييول الييييى تييييد ميييي  التامييييية المتوازنيييية جلرافيييييا علييييى مسييييتو  

 أقاليم الدولة.



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ــالجامع ـــــــــــــــ ــــــــــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ـــــــــــــــــــــــــ

  0204 ،آخرونخوجة و  

 

 612 .3  تاب الأبحاثك

 ارييييييية وتلييييييجيع العمييييييل المحلييييييي  تحي يييييي ق اللامركزييييييية الاد عمييييييل التخطيييييييط المحلييييييي علييييييى احغييييييي -

 .المشاركة الشعفية في عمليات اعداد واايي  ومتا عة خطط التامية المحلية

مميييييا  سييييياهم فيييييي إقلييييييم،  الاسيييييتللال العغلا يييييل والمتيييييوازن للميييييوارد والامةانيييييات المتيييييوفرة فيييييي كيييييل  -

 هداف المستغفلة ل خطة الاقليمية.احغيق الأ 

التغليييل ميي   سييفة الفطاليية   تييوف    معيشيية السييةان المحلييي ن ويعمييل علييى  يحسيي  ميي  مسييتو   -

وةخااييية فيييي الماييياطق الطييياردة  ااعية والخدميييية،فيييرم عميييل ل يييم فيييي الا شيييطة الزراعيييية والصييي

وةالمغا يل يخيي     يد مي  اللجيرة الريييية اليى الميدن،ل م وهو ما ي دي لتثبييت سيةان الريي  ل

 مشاكل ا ال ضرية  توزيع عادل للسةان والخدمات. الضلط على المدن التر   ويعالو

 المطلب الثاني:  أهداف ومراحل وخصائص ومعوقات التخطيط المحلي

 أولا: أهداف التخطيط المحلي

 هم ا:خطيط الى احغيق جملة م  الاهداف أصهدف الت

 المحافاة على الموارد واستللال ا الاستللال الأمثل. -

 وارد المتاتة ومتطلفات المةان.اطوير المةان  ما ي سجم مع الم -

 احديد فت ة زماية لتايي  المشروعات ومتا عة عملية التايي  وتسخ   كل الإمةانيات المتاتة. -

 المتا عة المت اماة مع اوف   الإمةانيات في موعدها. -

ولتحغيييييق هيييي ه الأهييييداف لا ييييد ميييي  الواييييول الييييي تعليييييم واثغييييي  وأسييييلوب جيييييد، وسييييلوك قييييويم، 

)جيهان  لت ال والأاالة، والتطوير  ما يلاجم الفيلة المحلية، ولا يتحغق  لب إلا م  خلالومحافاة على ا

1139 :141-146): 

 تلي   نارة اليرد والمجتمع نحو الأفضل. -

 اوفر ال   الوطني والشعور  المسلولية. -

 ضرورة مشاركة الأفراد تت  اةون المسلولية جماعية. -

 اتت ام الفيلة واغدير المةان. -

 ةون نارااا للموارد والإنتاا والاسدهلاك والاست  اد والتصدير نارة واقعية.أن ا -

  الموازنة   ن العرا والطل . -

 ثانيا: مراحل التخطيط المحلي

 امر عملية التخطيط  عدة مراتل وهي:



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالمؤتمر العلمي ال

ــالجامع ـــــــــــــــ ـــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

   التخطيط المحلي في ليبيا بين الواقع والمأمول 

 

 616 .3  تاب الأبحاثك

تحديد المفدئل لرهداف: يتم احديد الأهداف الأساسية واليرعية ل خطة  اياء عليى السياسية ال -

 ولة مع مراعاة خصواية الاقليم.العامة للد

وفييييييق ناييييييام المسييييييح الشييييييامل للمييييييوارد   ،عيييييي  الاقليييييييم الفيانييييييات والإتصيييييياءاتو  المعلوميييييياتجمييييييع  -

 والامةانات والفيلة الخااة  الإقليم. 

والمعلومييييات التييييي اييييم ال صييييول عليهييييا ناريييييا  عيييي  الاقليييييم والتييييي احييييدد الخطيييية  احليييييل الفيانييييات -

 واوج  ا.

هيييداف الميييراد احغيغ يييا مييي  ميييية: عليييى ضيييوء التحلييييل السيييا ق والأ الاقليالتصيييميم العيييام ل خطييية  -

تخطيط هي وضع عدد مي  الفيداجل المختليية والتيي  شيت   فيهيا التخطيط المحلي اةون م مة ال

 .يوالاا لرهدافالصلاتية أي امةانية اايي ها ثم اختيار واتد م  ه ه الفداجل 

ويراييد ل ييا  ،ر مسييتاد رسييمي ميي  الإدارة العليييا صييدو اايييي  الخطيية:  عييد الموافغيية علييى الخطيية  -

 را الواقع.أم  انية ساوية خااة للرا اايي ها على 

اغسم ه ه المرتلة الى  وقد ،الخطة  رام  ومشاريع : يتم متا عة اايي واغييم ا متا عة الخطة -

 حيييلا ييييتم فييي كييل مرتليية قيييياس مييد  قييدرة الأج ييزة لمايييي ة علييى اايييي  مييييردات  عييدة مراتييل،

التخطييط ( .فيهيا نحيرافوالا  الخليلاغويم واصي ي  وتت   يتم  خطة في الأوقات المحددة ل ا،ال

 .)د.ت.، يقليمالإ

 ثالثا: خصائص التخطيط المحلي

 : للتخطيط المحلي مجموعة م  الخصاجص م   يسها

يخييييتص  التامييييية المةانييييية المحلييييية، ولييييه نطيييياه مةييييا ل محييييدود اييييتم فييييي  للتخطيييييط المحلييييي مجييييال -

 طاره الخطة.أ

ميييييد  الخطيييييط فيييييي هييييي ا الايييييوع مييييي  التخطييييييط الطوييييييل، مميييييا  سيييييم   تحغييييييق أهيييييداف الخطييييية  -

 عييد أالتغيارب والتجيا   إليى كميا يخلييق ءي يء مي  الاقتصيادية والاجتماعيية فيي المةيان المخطيط، 

 وإافاع سياسة اخطيطية. ةادية والاجتماعية للإقليم  ممارسال دود   ن المستويات الاقتص

طيط المحلي الخر ة التي احتاج ا الخطة المحلية المعدة لخدمة عدد م  السةان في يوفر التخ -

  ان،)ج مساتة جلرافية محددة، كما  س ل التخطيط المحلي عملية الإشراف والمتا عة.

1139: 146-151.) 

 الديمغراطييييية السييييلمية للمييييواطا نو  يحغييييق التخطيييييط علييييى المسييييتو  المحلييييي المشيييياركة اليعلييييية -

  صورة أوسع م  التخطيط الغومل.



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ــالجامع ـــــــــــــــ ــــــــــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ـــــــــــــــــــــــــ

  0204 ،آخرونخوجة و  

 

 610 .3  تاب الأبحاثك

لمييييييوارد الاسييييييتللال الجيييييييد لو لييييييب   ،علييييييى  المشييييييروعات ايغيييييياتال ي يخيييييييو التخطيييييييط المحليييييي  -

 في تدود الموارد الطفيعية والبشرية والتاايمية.و الموضوعة  الخطة  ااء على المحلية

وه ا الأمر  ساعد في اغديم  ،ستمر لتايي  الخطةهو التغييم المالتخطيط  م  أهم مراتل أن -

 اجا  اليشل في الخطة الغومية. في  نما ا نا  ة للتخطط المحلي يمت  الاستيادة مسها 

 ملشيييعورهم  ييي نه ، ييي ن السيييةان المحليييي ن التخطييييط ثغافيييةاعد التخطييييط المحليييي عليييى  شييير  سييي -

  ولي  ميروضا عليهم. جزء م  التخطيط ومشارك ن فيه

 ة التعرف على المشتلات الإقليمية ووضع أهداف الخطة لمواج ة الب المشاكل.محاول -

 ملاجمة الخطة المحلية ومسايرتها  هداف الخطة العامة للدولة. -

والت سيق   ن مختل  الادارات والا شطة والمااطق داخل الاقليمي  تاايم ال دعم التخطيط ي -

)اخطيييط  الموااييلات كافييةو طييره المثييل  لغريييةاو ا كييل العمليييات التييي اييتم فييي المحليية سيي لممييا  

  .اقليمي، د.ت.(

 رابعا: معوقات التخطيط المحلي

ييييييد الميييييدد الزمايييييية ل خطييييية تعيييييد هيييييداف الوايييييي ة وعيييييدم الواقعيييييية واحدغيييييياب المرونييييية والأ  إن -

 ع ا م  أهم المعوقات في عملية التخطيط المحلييمج

 متا عة اايي  الخطة.و  اعداد لمعاية تساء الإدارات والج ات ار و  غياب المشاركة الشعفية -

عيييدم التوزييييع العيييادل لإمةانييييات الدولييية ومشيييروعاتها عليييى الميييدن المختليييية، لييي ا يجييي  أن يتيييولى  -

هيييي ا التوزيييييع ج يييياز عييييادل وقييييادر علييييى التوزيييييع الأمثييييل للمييييوارد والمشييييروعات فييييي المييييدن المختلييييية 

 (.، د.ت)جمالتس  الاتتياجات والأهمية ال سبية لةل مدياة. 

، ل ا يج    ة م  ج ة واتتياجاتها م  ج ة أخر عدم الرةط   ن إمةانيات ومغومات كل مديا -

قفيييييل ايييييوط ن المشيييييروع الاقتصيييييادي فيييييي محلييييية معياييييية دراسييييية مواردهيييييا وامةانياتهيييييا واتتياجاتهيييييا 

واحديييد مييدي كيايييية هيي ه الميييوارد والإمةانيييات داخيييل المديايية وفغيييا لخطيية التاميييية المدرجيية مييي  

 (د.ت. ،)جمال ات.قفل ال ةوم

نييدرة الفيانييات التمييية والوايييية التييي اتعلييق  ييالإقليم اقتصيياديا واجتماعيييا وسييةانيا والتييي علييى  -

 أساس ا يمت  رسم الخطة الإقليمية.

 نغييص فييي الإطييار التشييرياي والسياسيي ي والينييي والمييالي فييي اايييي   ييرام  ومشيياريع الخطيية الإقليمييية. -

  (1139، وةركا ل غضفان   )



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالمؤتمر العلمي ال

ــالجامع ـــــــــــــــ ـــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

   التخطيط المحلي في ليبيا بين الواقع والمأمول 

 

 613 .3  تاب الأبحاثك

 قع التخطيط المحلي في ليبيااو : الثاني المبحث

حليييي وااييييي ه  ييي ن كيييل نايييام سياسييي ي ميييرت ليبييييا  عيييدة مراتيييل ااريخيييية اختلييي  فيهيييا نايييام التخطييييط الم

مسيييييياتة خيييييير، والتييييييي اياواييييييت  يييييي ن الاهتمييييييام  ييييييالتخطيط المحلييييييي الييييييى التخطيييييييط المركييييييزي، ومييييييد  اييييييرك آو 

 عداد خطط ااموية تسدهدف مااطغ ا.إللمحليات  ادارة مواردها و 

اييي ثر الدولييية  شيييةل كف ييي   يييالتل  ات التيييي تصيييلت، فبسيييغو  نايييام  1133 دت ليبييييا ماييي  عيييام شييي

الغ افي وجدت الدولة الليبية نيس ا أميام احيديات كف ي ة شيملت احيديات اقتصيادية وأمايية واجتماعيية 

سييي    وسياسيييية، مميييا أد  لتحيييول الرييي ام  التامويييية اليييى  يييرام  إدارة أزميييات وتسيييي  يه، مميييا أثييير سيييلفا عليييى

 عملية التخطيط المحلي في ليبيا.

والم سسييات الغاجميية  المحلييي فييي ليبييياالغييومل و  التخطيييط واقييع  فييي هيي ا الجييزء سيييتم التعييرف علييى

،  الإضافة اليي معوقيات التخطييط واجرةة التخطيط المحلي سواء على المستو  الاقليم أو الفلدي ،عليه

           المحلي في ليبيا.

 المحلي في ليبياو  الوطني تخطيطال المطلب الأول:

لمجالات وا م،1133لى ما  عد عام إلتخطيط في ليبيا  م  الاستغلال و   مراتل اطور  ايتااول ه ا المطل

 التي كان  سدهدف ا والج ات الغاجمة على إعداد واايي  التخطيط في ليبيا.

 0266ما قبل عام  التخطيط في ليبيا والمؤسسات القائمة عليهتطور أولا: 

 يييدأت الدولييية الليبيييية المسيييتغلة اضيييع مغت تيييات لخطيييط اامويييية ولتسهيييا كانيييت تسيييدهدف قطاعيييات محيييددة 

 ،شيراف مي  المجتميع اليدوليإ يدعم  و 3693-3651ااموية ما  ي ن  وليست شاملة فعملت على وضع خطة

شيي ع عيييام شييرف عليييى هيي ه الخطييية التاموييية مجليي  التاميييية الم وأاااولييت الامييور الزراعيييية والاقتصييادية، 

لعيدة اسيفاب مسهيا عيدم خري ة الغياجم ن  ايعوةات فيي اايي   رامج يا الخطية ولتسها  المغا يل واج يت  3659

 يييدأت ال ةومييية ايتيير فيييي وضييع خطييية جدييييدة  3691. وفيييي عييام علييى ااييييي  الخطيية الموجيييودي  فيييي المجليي 

 ،مفييييالل مالييييية ل ييييا واييييم راييييد ،ادية والاجتماعييييية والسهييييوا  ليبييييياعلييييى المسييييتو  الغييييومل للتامييييية الاقتصيييي

معييييدل للاميييييو الاقتصيييييادي واامييييية الغطاعيييييات الرجيسيييييية   قصييييي أكانييييت اسيييييت اايجية الخطييييية هييييو احغييييييق و 

وااوييييع الانتييياا واوزييييع الييييرم والتغلييييل مييي  الاعتمييياد عليييي اليييايط وتليييجيع الصيييااعة المحليييية والتوجيييه 

 5اييدر الغييانون رقييم ة الجديييدة   وةييالتوافق مييع هيي ه الخطييبشييريةللاكتييياء اليي اتل ورفييع كييياءة المييوارد ال

مجليي  التامييية ليحييل محلييه مجليي   ىالخييام  هيليية التخطيييط وشيي ون التامييية اليي ي أل يي 3691لسيياة 

التخطيييط الغييومل اليي ي يتييولى اخطيييط مشييروعات التامييية والتصييديق علييى اهييداف التخطيييط وإاييدار 



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ــالجامع ـــــــــــــــ ــــــــــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ـــــــــــــــــــــــــ
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اجعية واغيييم تعيديل الخطية ومر  اللواج  والتوجيهات والغرارات التايي ية لخطية التاميية والتصيديق عليى

 ما ياي  مسها ساويا.

مييير خطييية  يييالمعن  الصييي ي  لعيييدم ليييم اتييي  فيييي تغيغييية الأ  عميييال إلا أن الخطيييةرغيييم هييي ه الأ  لتسهييياو  

يييا محييدودا واعتريي ت كافيية  ييرام  فةييان دخييل ليب ،ديييد الأولويييات واييوف   الاتصيياجياتوضييوح الأهييداف واح

ومييييع  داييييية دخييييول الييييايط فييييي السييييتياات خصييييص المزيييييد ميييي  الأمييييوال  -نييييياه جييييزءا ميييي  الغطيييياع العييييامالإ 

خير. آامتيدت الخطية عاميا  3691تتي  عيام  ولميا تعي ر ااييي  مشيروعات عدييدة -للإسيةان والطيره وغ  هيا

، واضيمات الخطية سياسيات تهيدف إليى الوايول 3624 -3696 وضعت الخطية الخمسيية 3696وفي عام 

الوضع الاقتصادي والاجتمياعي للييرد اللي يي، إليى جاني  إيجياد ال ليول  ي مشيةلة قيد اصيادف  لتحس ن

 .(1113 ،)والياايي  الب الر ام  

فيهيييا التخطييييط  عفيييارات عامييية  3696جييياءت الدولييية الجدييييدة وااييياول الإعيييلان الدسيييتوري لعيييام   

وكيييل ميييا ارادت  ،غطييياع الخيييامشيييملت الغطييياع ن العيييام والخيييام وليييم ارغييي  ال ةومييية فيييي التيييدخل فيييي ال

سييات شيياملة فييي مجييال الاقتصيياد. وةييدأت  ييوادر ار تامييية فييي الاعتفييار عاييدما قامييت  دالغيييام  ييه هييو وضييع ال

التل يي  نحييو الاقتصيياد الغييومل الشييامل اقتصيياديا واجتماعيييا وثغافيييا امتلييب فيييه الدوليية )الغطيياع العييام( 

ودعمييييييت هيييييي ه  . (139 :3613)تفييييييي ،  والخييييييدمات المييييييوارد الاقتصييييييادية لاسييييييتثمار وإنتيييييياا اوزيييييييع السييييييلع

اليييي ي يغبيييي ي  ا شيييياء المجليييي  الأعلييييى للتخطيييييط واليييي ي  3621لعييييام  15صييييدر الغييييانون رقييييم الخطييييوات  

 موجفيييه احوليييت وزارة التخطييييط اليييى هيلييية فايييية للتخطييييط تسييياعد المجلييي  الأعليييى للتخطييييط ويرأسييي ا 

وزارة توليييت ال يلييية اليايييية للتخطييييط اليييى  3621وفيييي عيييام  ميييدير  عييي ن  غيييرار مييي  مجلييي  قييييادة الثيييورة. 

 شييي ن اااييييم  3621لسييياة  35ل غيييت  يييالمجل  الأعليييى للتخطييييط، وةموجييي  الغيييانون رقيييم أو  التخطـــيط

رجيسييا ورجييي   الليبييية شيي ون التخطيييط والتامييية أاييف  المجليي  يتةييون ميي  رجييي  مجليي  قيييادة الثييورة

 والاقتصاد ،التخطيط كل م : لثورة ووزراءوعضوية أعضاء مجل  قيادة ا ،الوزراء ناجفا للرجي 

للتحييييول  3611-3629عييييدت خطيييية خمسييييية ألتوج ييييات الجديييييدة نحييييو الاشييييت اكية ونتيجيييية ل يييي ه ا

الاقتصادي والاجتماعي، التي ساهمت في احول ملتية كافية الم شي ت والشيركات الصيااعية والخدميية فيي 

هييي ه الشيييركات والم شييي ت(، لتعغبهيييا خطييية اليييى ملتيييية عامييية )سييييطرت الغطييياع العيييام عليييى  3626سيييبتمر  

هييييدف ا اوسيييييع دور الدوليييية فييييي ال ييييياة الاقتصييييادية والاجتماعييييية واغليييييص دور الغطيييياع  3615-13أخيييير  

ليية الثانية،  سب  انخياا أسعار اليايط قيت الخطط التاموية تت  ماتص  الأالخام. وبعدها او 

عثييي  مشييياريع الغطييياع العيييام، إضيييافة اليييى اصييياعد الميييد وقلييية الميييوارد الماليييية وازيييخم الج ييياز الف  وقراطيييل وت

 3615را، لتتوجه الدولة ما  عام الثوري وسيادة ال جان الثورية والممارسة التحتمية في الداخل والخا



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالمؤتمر العلمي ال
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   التخطيط المحلي في ليبيا بين الواقع والمأمول 
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لى العودة لاايام السيوه لإدارة الاقتصياد واعتميد نايام التشياركيات الي ي أجياز لرفيراد مزاولية ال شيا  إ

 .(1113 ،)واليو ل ساب أنيس م أل وجماعي الاقتصادي في شةل تشارك

ة السياسية الساعية للتلي   الى عملت الغياد 1111-3661 عد رفع العغوةات الدولية علي ليبيا  

ة/ تيييييياء دور وزارة التخطييييييط  عيييييد انتغيييييال ج ييييياز الدولييييية مييييي  سيييييرت اليييييى طيييييرا ل  تييييييلا أايييييفحت الإدار إ

اء( ومجليي   جاية الشيعفية العامية )رجاسية اليوزر جسيام متياعليية كالأالت سييق يجيري مي  خيلال مجموعية 

اييف   عييرف فيمييا  عييد  مجليي  التخطيييط الغييومل( ووزارة التخطيييط ومصييرف أالتخطيييط العييام ) اليي ي 

ليبيييييا المركيييييزي وأخ ييييي ا مجلييييي  التطييييوير الاقتصيييييادي، وكيييييان هييييي ا الت سييييييق يييييتم  اييييياء عليييييى قااعييييية الغييييييادة 

مييع غييياب التياعييل  ال غيغييل  يي ن  ، اييه سييي  الإسييلامأ عييد و فيمييا أياسييية المتمثليية فييي معميير الغيي افي الس

في الوقت ال ي كان  تيلا نجد عمل وزارة التخطيط مع مجل  التخطيط شفه غاج  ،ه ه الم سسات

م نتيجة وتياما كان هااك ا سيق كان يت ،ن اةون وزارة التخطيط ال راع اليني للمجل أم  الميت ا 

طيوير الاقتصيادي اليوطني ستحدل مجلي  التأوعادما  ،  الأعلىو  يرا مألتغارب المس ول ن شخصيا 

وعاييدما تصييل تعيياون وا سيييق  ،ضييي  جسييم غ يي  وايييح فييي علاقتييه  الم سسييت ن السييا غت نأ 1111عيام 

 عتمد على العلاقة الجيدة   ن رجي  المجل  ووكيل الوزارة.أنما إ ن مجل  التطوير ووزارة التخطيط  

 .(1113 ،)والي

الخمييي  الأخ ييي ة مييي  عمييير الاايييام الجمييياه  ي وةغييييادة رجيييي  اليييوزراء وةاسيييااد مييي   فيييي السييياوات  

سييييي  الإسييييلام كييييان الت سيييييق  يييي ن وزارة التخطيييييط وةييييااي الييييوزارات والإدارات فعييييالا فييييي اعييييداد الر نييييام  

طر المشياريع الجديييدة المغت تيية فييي   التييي ايي 1131-1119د لخطية التامييية )هييو امتييدا 1131-1111التاميوي 

ولتيييي  تتيييي  خييييلال هيييي ه اليتيييي ة كييييان مجليييي   ،ة التحتييييية والاجتماعييييية والإسييييةان(ليييي  مجييييالات الف يييييمخت

نييه اياده علييه رسييميا أ اعيداد الر نييام  او مااقشيته رغيم التخطييط جسيما غ يي  مي ثر سيواء فييي الاشيت اك 

ية ، وقييد واجييه مشييروع الخطيية ضييلوطا وتعثيي ا فييي الإعييلان عاييه ميي  الغيييادة السياسيي1111/1116فييي عييام 

 . سب  مشاريع الإالاح التي اضمسها

 ن فغيد اوزعييت م ييام التخطيييط فيي ليبيييا قفييل تلي يي  ناييام الجماه  يية علييى عييدد ميي  الم سسييات إ

أهم ييا وزارة التخطيييط والمالييية ومجليي  التخطيييط الييوطني ومجليي  التطييوير الاقتصييادي إضييافة لمجليي  

الياييييييية وفيمييييييا يتيييييوفر ل ييييييا ميييييي   يانييييييات اليييييوزراء، وتعييييييا ل جميييييييع هييييي ه الم سسييييييات ميييييي  نغييييييص فيييييي كوادرهييييييا 

 .ومعلومات تول أ شطة الغطاعات والمااطق التي اةون مجال عمل ا

 

 

 والمؤسسات القائمة عليه 0266التخطيط في ليبيا ما بعد عام  :ثانيا
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وايييييدور الإعيييييلان الدسيييييتوري الييييي ي عليييييى أثيييييره تل ييييي ت المسيييييميات الغاجمييييية مييييي  وزارات  1133 عيييييد فر ايييييير 

ن اضييع خطييط ااموييية طموتيية )مثييل الرتييية الوطاييية أإدارييية تاولييت الدوليية الجديييدة  اتومصييالح وهيليي

ولتسهيا واج يت عيدم الاسيتغرار  ،قتصادية والاجتماعيية والفي(يية(المراتزة على التامية البشرية والا 1111

ا الامييير السياسييي ي والوضيييع الأمنيييي ميييا أد  لتحيييول الرييي ام  التامويييية اليييى  يييرام  لإدارة أزميييات وتسيييي  يه وهييي 

 .(1113 ،)والييا ر في الم  انيات العامة التي قلصت م   رام  التامية 

لمجل  التخطيط الوطني م  قفل المجل   تسي  يهكما ش دت  دايات ه ه اليت ة تشتيل لجاة 

 ،داري للمجلي  اعيادة اااييم الج ياز الإ  1135عيام وانته  عمل ا  ،11/16/1133 تاريخ  نتغاليالوطني الإ 

هداف ااموية ومتا عية رير المتا عة واغويم ما احغق م  أهم اختصااااه دارسة واحليل اغاأم  وكانت 

حييييييول ومراجعيييييية مشييييييروعااه ومخصصييييييااه وإعييييييداد التغييييييارير اللازميييييية تيال ييييييا، واقتيييييي اح تركيييييية تسيييييياب الت

عيييييادة هيةلدهيييييا اييييييي ها  كميييييا شييييي دت وزارة التخطييييييط إولوييييييات لتاييييييي  مشيييييروعات التحيييييول ومتا عييييية االأ 

وتددت اختصاااتها  تغويم ما تغغيه ااييي  الخطيط متوسيطة وطويلية  1131لساة  312دور قرار  ص

التغرييير السهييائل ) وافويبهييا عييداد مشييروعات م  انييية التامييية، والمشيياركة فييي إعييداد الم  انييية العاميية وإالمييد 

 .(69-64: 1111 ،الخام

 :السلطات المختصة بإعداد وتنفيذ الخطط الوطنية

 :1133 ن الدستوريالإعلا أ( 

ن هيييدف أف يييو قيييد تيييدد  ،لخدمييية الصيييالح العيييامحيييدد نوعيييية الأهيييداف التيييي تسييياى الدولييية اليييى احغيغ يييا ي

وال غييوه العاميية لةييل  ،  اليييرم واييوف   مسييتو  معيشيي ي لاجييقالدوليية  ال سييفة للمجتمييع هييو احغيييق اةيياف

اييييية  يييي ن المييييواطا ن والمايييياطق والعداليييية فييييي اوزيييييع الثيييي وة الوط ،ليييي إمييييواط  كالعمييييل والتعليييييم والصيييي ة.. 

 والمدن.

 السلطة التشريعية:ب( 

وامثييل المييدافع الأول عيي  المصيي  ة العاميية والمعريي ة عيي  الأهييداف  ،هييي ميي  اضييع السياسيية العاميية للدوليية

 العامة وارجمدها الى سياسات وةرام  وخطط عامة.

  انييييية العاميييية التييييي يييييتم عتمييييد الميغيييير السياسيييية العاميييية المغدميييية ميييي  ال ةوميييية وي فالبرلمــــان اللي ــــي

 عداد مشروع ا م  ال ةومة.إ

م(  اعتفياره 1111لسياة  31)قيانون إ شياءه رقيم  ويدعم مجل  الاواب مجل  التخطيط اليوطني

على سلطة وم سسة فاية للتخطيط والتامية على مستو  الدول الليبية ويعتر  ال راع الياية للسلطة أ

سيييات التحيييول الاقتصيييادي والاجتمييياعي مييي  خيييلال ميييا  عيييرا التشيييريعية ويخيييتص  دراسييية واقتييي اح وسيا

 (.59-55: 1111 ،التغرير السهائل الخامواغديم التغارير التغويمية تول ا ) عليه م  الج ات المعاية
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ييييييدرس ويغتييييي ح السياسيييييات والتواييييييات  (0261مجلـــــو الدولـــــة الابنـــــاي علـــــ  الاتفـــــا  السيا ـــــ ي 

 الاجتماعية وفغا لر ام  عمل ال ةومة واولوياتها.اللازمة تول مشروعات التامية الاقتصادية و

 السلطة التنفيذية:ج( 

عييداد مشييروع الم  انييية إواقتيي اح السياسيية العاميية للدوليية و هييي التييي اضييع سييلم أولويييات العمييل ال ةييومل 

 العامة وإادار اللواج  والغرارات والتعليمات  هدف اايي  الغوان ن.

 : وزارة التخطيط

 يييية لمجلييي  التخطيييط اليييوطني والييي راع الياييية  عليييى سيييلطة اايي ييية  الدولييية واخيييتص التايي ةوهييي الأدا

 وضيع الخطيط والري ام  اللازمية  1131لسياة  312وفغا لاص المادة الثالثة مي  قيرار مجلي  اليوزراء رقيم 

لتاييييييي  السياسييييية العامييييية للدولييييية فيييييي مجيييييال التخطييييييط ورسيييييم السياسيييييات والاسيييييت اايجيات  ميييييا يحغيييييق 

اميييية المسيييتدامة  فيييراد المجتميييع ولا سييييما إعيييداد الخطيييط الاقتصيييادية والاجتماعيييية اسيييتاادا أهيييداف الت

علييى الميييوارد الطفيعييية والإمةانيييات البشييرية  ميييا فيييي  لييب اوقعيييات نمييو الاقتصييياد الييوطني ولا سييييما ا سييي  

اغييييل حييييول لالوسيييياجل  لاسييييتللال المييييوارد المتاتيييية وااميدهييييا والمحافايييية عليهييييا فييييي شييييةل خطييييط للتامييييية والت

 .(59: 1111 ،التغرير السهائل الخام) الدولة م  التخل  الى التغدم

 مجلو التطوير الاقتصادي والاجتماعي:

 45جل  الوزراء رقم قرار مام ادر  1112لساة  16ايي ية رقم س  المجل   موج  قرار الج ة الت ا

ر السييليم وطييرح الفييداجل واغييديم ااايمييه   لييية دعييم ال ةوميية فييي ااخييا  الغييرا عييادة شيي ن إ 1134لسيياة 

الدراسييييييييييات والآراء والمغت تييييييييييات والفحيييييييييييول اللازميييييييييية لييييييييييي لب والغيييييييييييام  تغيييييييييييييم التشييييييييييريعات والسياسيييييييييييات 

الاقتصادية والاجتماعية واغديم المفادرات التييلة  دهيلة أسفاب التامية الشاملة والمتوازنة والمستدامة 

 فني  علييى المعرفية والشييراكة  ي ن الغطيياع العيام والخيياموإعيداد الدراسييات اللازمية لفايياء اقتصياد متاييوع م

 (.52: 1111 ،التغرير السهائل الخام)

 في ليبيا المحلي التخطيطاللامركزية و  :ثالثا

 :0266نبذة تاريخية عن واقع التخطيط المحلي في ليبيا ما قبل عام 

قتصادي، "فاليت ة م   شا  الاعتر  ليبيا م  الدول التي طفغت نمو ا التخطيط ك سيلوب لتاايم  الت

اعتمييدت علييى نلييو التخطييييط المركييزي الشييامل علييى كافيية سياسييات وةييرام   3666عييام للييى اإو  3621عييام 

(، تيييلا عملييت الدوليية  ايسيي ا التامييية فييي ليبيييا، ورافيييغه فييي  لييب الأخيي   مفييدأ )التامييية  واسييطة الدوليية

اكية الشييييعفية التييييي ايييي م   هييييا، وةالمغا ييييل وعلييييى شييييت  الإ  أعلييييى ااييييييي  مشييييروعات التامييييية اماشيييييا مييييع مفييييد
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  0204 ،آخرونخوجة و  
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إلى إيجاد اييل ليلإدارة المحليية، تعيددت ايورها واغسييماتها مي   المستو  المحلي سعت السلطة المركزية 

 استغرت فيما على مي وم الشعفيات". أن لىإ ،لى م امر شع ي أساس يإلى كومونة إ لدية 

دة محيييييياولات لت سيييييييخ نمييييييو ا اللامركزيييييية فييييييي "إن الاعتمييييياد عليييييى التخطيييييييط مييييي  أعليييييى مغا ييييييل عيييييي 

ال ياكيييل الإداريييية للدولييية واسيييتغلال ا سيييواء عليييى المسيييتو  الاقليميييي أو الفليييدي خيييلال العشيييري  الأوليييى مييي  

مما أد  الى ضيع  أداء  ،عمر الااام السا ق كانت له آثار سلفية على احغيق التامية وةخااة الإدارية

 سيب   ،ركزية والسلطات المحلية في ليبيياالاختصااات   ن السلطة الم ه ه الإدارات مغا ل التداخل في

طفيعيية الااييام السياسيي ي والاقتصييادي الغيياجم وتاليية عييدم الاسييتغرار الإداري التيييل سييادت الإدارة العاميية 

للدوليييية، وغييييياب التخطيييييط والرتييييية الاسييييت اايجية للتاميييييية المحليييييية التييييي تسييييم   مشيييياركة شييييعفية أوسييييع 

ت السيييييةان المحلييييي ن ومتطلفييييياتهم، واضييييم  الت سييييييق والتةامييييل  ييييي ن ال يلييييات والم سسيييييات تعتيييي  تاجييييا

المعاييية  اعييداد واايييي  خطييط التامييية المحلييية  ممييا دفييع  السييلطات المركزييية فييي السهاييية إلييى الت اجييع عيي  

 .(319 ،61 :1131 ،شا لي)ال عدة مجالات اقتصادية واجتماعية" ناام اللامركزية في

اختليت فيها المستويات  ة،دارة المحلية و التخطيط المحلي في  ليبيا محطات عدالإ ش دت اجرةة 

والمسييييميات التييييي كانييييت اطلييييق علييييى الإدارة المحلييييية  وهيييي ا يرجييييع للييييياب )الرتييييية الاسيييييت اايجية للتخطيييييط 

ليييى يغييييوم ع 3625وللتامييييية المحليييية فيييي هييي ه الدولييية، فمييي  تييييلا الشيييةل كيييان ال يةيييل الإداري قفيييل العييييام 

محافاييييات، يتفع ييييا عييييدد ميييي  المتصييييرفيات والمييييديريات، وفييييي  31أسيييياس ناييييام المحافاييييات الفييييالل عييييددها 

شيييي د ضييييم الييييب الميييي امرات  3661داري المحلييييي... إلا أن عييييام نيسييييه أعيييييد تشييييتيل  لييييب ال يتيييييل الإ  العيييام

 435ضييمت قرا ية  ،شيعفية 13اام الإداري للدولة إليى اايام الشعفيات، تيلا قسم الااحت ميا  يسم   يي

 
 
 أساسييييييا

 
 موجييييي  هيييييي ا التغييييييسيم اللخصيييييية  ، واةيييييون لةيييييل شيييييعفية1113تسييييي   يانيييييات العيييييام مييييي امرا

 عييدها عييدد ليييتغلص  ،م1115عتفاريية وال ميية المالييية المسييتغلة، ونيل هيي ا التغسيييم مسييتمر فتي ة عييام الإ 

رة المحليييية واغسييييماتها خيييلال  التيييالي كانيييت الاتيجييية عيييدم اسيييتغرار نايييام الإدا ،شيييعفية 11الشيييعفيات إليييى 

  عليييى مييييسار  ايييياء الغيييدرات ال اايييية  ليييلإدارات ، الأمييير الييي ي ا عتيييربعييية عغيييود ميييي   التاميييية والتخطييييطأ

، والغييدرات التخطيطييية الم
 
-319 :1131 ،ليشييا )ال حلييية والمركزييية علييى وجييه الخيييصومللمحلييية عمومييا

312). 

 م:0266التخطيط عل  المستوى المحلي ما بعد 

نتلجت ليبيا فيي ااييي   يرام  التخطييط نلجيا يغيوم عليى أسياس اجرةدهيا فيي العميل عليى أهيداف التاميية، ا

تييلا أن وزارة التخطييط هييي المختصية  وضييع سياسيات وخطيط التامييية الوطايية، ليي لب سيعت الييوزارة 

 لدهيلة إطار م سس ي لمتا عة اهداف التخطيط.



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات ثانيالمؤتمر العلمي ال
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نيييييا ع مييييي  الإدارات الرسيييييمية اليوقيييييية ميييييع إهميييييال  ن إعيييييداد الخطيييييط الوطايييييية داجمييييياأيلاتيييييع     

رغيم أشيراك إداراتهيا متمثلية فيي المحيافع وعمييد  ،جتمع المحلي في إعداد ه ه الخطيطلعاصر مشاركة الم

 الفلدية في مجال  التخطيط الإقليمي. 

 فيييرغم إن المجتمعيييات المحليييية  اييياء عليييى الغيييوان ن الماامييية لعمل يييا، أعطييييت اسيييتغلالا فيييي تسيييي      

لا أن الت اابيييية فيييي الإدارات جعيييل مييي  دور السيييلطات المحليييية هيييو دور إشيييرافي فيييي ااييييي  إشييي ونها المحليييية 

ما على مستو  الفلديات التي تصير عمل يا فيي اغيديم أعلى مستو  المحافاات  الخطط العامة ومتا عدها

ديييييييد أولويييييييات واح واايييييييي ه الم  انييييييية مشييييييروع الخييييييدمات للمجتمييييييع المحلييييييي ف عطيييييييت اختصييييييام اقتيييييي اح

 الصرف داخل الفلدية ومتا عة التايي . 

)التيي أشيار اليهيا قيانون الإدارة المحليية  ن الج ة المعاية  التخطيط عليى المسيتو  المحليي اإ ن ف   

هيييييي مييييي  اختصيييييام الإدارات الوسييييييطة ) ييييي ن الإدارة العلييييييا الممثلييييية فيييييي ال ةومييييية ( 1131لسييييياة  56رقيييييم 

التيييي فوضيييت  م مييية التخطييييط  يييدلا مييي  الفليييديات مثيييل  ،المحافاييية والفلديييية( والإدارة اليييدنيا المتمثلييية فيييي

المجلييييي  الأعلييييييى للتخطيييييييط الإقليمييييييي الييييي ي يتةييييييون ميييييي  مجمييييييوع مجيييييال  الأقيييييياليم الاقتصييييييادية المعاييييييية 

 للآلييييياتواختصااييييه المعنييييي  ييييالتخطيط يةييييون طفغييييا  ،قليمييييي التييييي ي شييييرها مجليييي  الييييوزراء ييييالتخطيط الإ

 لتخطيط ووزارة ال تم المحلي التي احيل ا إلى المجل  الأعلى للإدارة المحلية.الصادرة ع  وزارة ا

 لة التخطيط المحلي فيما يلي:  مس دارة المحلية في ليبيا فيما يتعلقواختص وتدات الإ 

سياسييييات الييييوزارات ومييييا فييييي تتم ييييا  اتييييولى المحافاييييات اايييييي  : دور المحافظــــات فــــي التخطــــيط -

وتع ييييد ل ييييا اختصااييييات  ات العلاقيييية المفاشيييييرة  ،المرافييييق المختلييييييةداخييييل نطيييياه المحافايييية فييييي 

 ييالمواطا ن. ويضييع مجليي  المحافايية مشييروع م  انيتييه التاموييية ميي  واقييع مشييروعات المحافايية 

والفليييييديات ويحيل يييييا إليييييى مجلييييي  التخطييييييط الإقليميييييي لدراسيييييدها واضيييييميسها فيييييي الم  انيييييية التامويييييية 

 .غررة وةالطره المحددة ل لبلوزارة ال تم المحلي في المواعيد الم

الييييي ي أ شييييا عيييييدة  1111لسيييياة  3511ال تيييييم المحلييييي رقيييييم  ر زييييي اييييياء علييييى قيييييرار و  دور البلــــديات: -

قسييم التخطيييط واامييية  حسيي   اخييتص الفلييديات ،إدارات معاييية  ييالتخطيط داخييل الفلييديات

التاميييييييييية احدييييييييييد الاتتياجيييييييييات ووضيييييييييع الرييييييييي ام  التايي يييييييييية المتعلغييييييييية    م يييييييييام: الميييييييييوارد المحليييييييييية

عيييداد خطيييط الاسيييتثمار ووضيييع وإ ،عيييداد الخارطييية الاسيييتثمارية للفلدييييةوإ ،الاقتصيييادية  الفلديييية

تتييي  التخطييييط والمتا عييية واغيييييم م   وفيييي جانييي  آخييير يخيييتصالرييي ام  التييلييية  تموييييل المشييياريع

شيياركة والم ،والتشيليليةهييداف ا الاسيت اايجية فيي احدييد رتييية ورسيالة الفلديية وأ المشياركة الأداء

والت كييد ميي  الفيدهييا  ،يييةعييداد الخطييط التايي ييية والتيصيييلية للمشيياريع التييي اغييوم  هييا الفلدفييي إ

عيييداد خطيييية موازنيييية الفلديييية واوزيع ييييا علييييى مراتييييل المشيييياركة فييييي إضييييافة اليييى إ ،يييييةل خطييية الوطا
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 أيضيا المشياركة فيي اللغياءات المجتمعيية عايد وضيع ،ااييي ها  التعياون ميع التغسييمات المختصية

عييييداد اغييييارير المتا عيييية تييييول اايييييي  إو  ،همة فييييي اقتيييي اح المشيييياريع التامويييييةوالمسييييا ،خطيييية الفلدييييية

ودارسيييييية  ، يييييرام  ومشيييييروعات خطييييية التاميييييية الاقتصيييييادية والاجتماعيييييية عليييييى مسيييييتو  الفلديييييية

 .المعوقات التي تعت ا اايي  الخطط والسياسات الماي ة ل ا واقت اح السفل التييلة لمعاجلدها

الرقا ييية والاشيييراف عليييى أعميييال المجيييال  الفلديييية، "يتيييولى  لـــو الاعلـــ  لـــلدارة المحليـــة:دور المج -

كمييا  ،ودراسيية الغييوان ن والغييرارات وكافيية الأمييور العاميية والخاايية  ييدعم واطييوير الإدارة المحلييية

يتيييولى الااييير فيييي كيييل ميييا يتعليييق  اايييام الإدارة المحليييية مييي  تييييت دعيييم واطيييوير واقتييي اح الغيييوان ن 

  والغيييييرارات  ات التييييي ث   عليييييى المجتميييييع المحليييييي، واغيييييييم أداء المحافايييييات لعمل يييييا وميييييد  والليييييواج

كيي لب معاونيية مجلييي   ،احغيغ ييا  هييداف الخطيية، وأيضيييا الت سيييق  يي ن المحافاييات واليييوزارات

 ."الوزراء في مفاشرة اختصااااه في مجال الإدارة المحلية

 إضيييييييييافة لييييييييي  الأعليييييييييى للتخطييييييييييطيخيييييييييتص المجو  دور المجلـــــــــو الاعلـــــــــ  للتخطـــــــــيط الاقليمـــــــــي: -

 :الآتلا الغانون   ه التي أقرهالاختصااات ل

نغليييت اختصاايييات المحافايييات اليييى الفليييديات  اييياء عليييى ) لت سييييق  ييي ن خطيييط المحافاييياتا -أ

وإقييييرار الأولويييييات التييييي يغت ت ييييا مجليييي  التخطيييييط الإقليمييييي  ،"(1131لسيييياة  6قييييانون رقييييم 

يم و لييب علييى ضييوء المييوارد المتاتيية محليييا والتييي اتخيي  أساسييا فييي وضييع  ييداجل لخطيية الإقليي

  ."ومركزيا

تا عيييية اايييييي  الخطيييية ودراسيييية التعييييديلات التييييي يغت ت ييييا  لييييية م التغييييارير الدورييييية "مراجعيييية -ب

 ."التي اواجه اايي ها عوامل  التخطيط الإقليمي، ووفغا للمجل

الييلازم  اخييا المجليي  الأعلييى لييلإدارة المحلييية لاعييرا مييا يصييدره المجليي  ميي  اوايييات علييى  -ا

 . ش نها

والإقليمييييييي والمحلييييييي  وطنيمييييييية المسييييييتدامة علييييييى المسييييييتو  الييييييهييييييداف وسياسييييييات التاأرسييييييم  -د

 والغطاعي.

 .اللتامية المستدامة والموافغة عليه وطايةمااقشة مغت ح الخطة ال -ه

  التةاميييييل  يايييييه وةييييي ن والت كيييييد مييييي ،للتاميييييية العمرانيييييية وطنيإقيييييرار المخطيييييط الاسيييييت اايجي الييييي -و

 لتامية المستدامة. ة لوطايالخطة ال

 طارها الزمني. إيت الوثاجق التخطيطية المختلية و عداد واحدإو  الزماية واعيدالماحديد  -ح

 ي في التشريعات المتعلغة  خطة التامية المستدامة.أ داء الر إاقت اح و  - 

  :فتختص  الآتل ةأما مجال  التخطيط الإقليمي
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وميييييوارد الإقلييييييم الطفيعيييييية والبشيييييرية  الغييييييام  يييييالفحول والدراسيييييات اللازمييييية لتحدييييييد إمةانييييييات -

ووسييييييياجل اطويرهيييييييا واسيييييييتخداماتها المثليييييييى، واقتييييييي اح المشيييييييروعات اللازمييييييية للتاميييييييية الاقتصيييييييادية 

  .والاجتماعية للإقليم

  .إعداد وإتالة مشروعات الخطط والر ام  التايي ية -

أعمييال التخطيييط الغييام  اعييداد اصييوير  الملاكييات الياييية اللازميية للغيييام  الدراسييات والفحييول و  -

 .على مستو  الإقليم

دارات المعاييية  ييالتخطيط المحليييي  عغييد مييي  اجييراءات إعيييداد يلاتييع ممييا سيييفق أن كثيي ة هييي ه الإ     

عادما نطيره لتجرةية التخطييط المحليي عة  كما أنه الخطط ومصادر امويل ا والج ات المعاية  المتا 

رات المحلييييية ل شييييد مواردهييييا وكوادرهييييا نجييييد أن الغييييوان ن قييييد أعطييييت المسيييياتة لييييلإدا 1133مييييا  عييييد 

لا أن الاييييروف السياسييييية والأماييييية  إ ،م خييييدمات افضييييل لمجتمعاتهييييا المحليييييةوالاسييييتيادة مسهييييا لتغييييدي

ب الإرادة السياسيييييية فيييييي نغيييييل غيييييياليييييى إإضيييييافة  ،والاقتصيييييادية جعيييييل مييييي  هييييي ه الميييييوارد غ ييييي  مسيييييتغرة

 عنييييي أن التخطيييييط المحلييييي لييييم يتيييي  مييييا  ،ختصااييييات فعليييييا للمحليييييات تتيييي  اييييدير مواردهييييا  اايييييةالإ 

وتتييي  إن عميييل  يييه فيييان التعغييييدات  ،للمركيييز فيييي العاايييمة واحيييت إدارتهيييا واقعيييا ملموسيييا  يييل هيييو ايييا ع

 الإدارية واخفط الاج زة ال ةومية المركزية وعدم استغراراها تعد معوه للتخطيط المحلي.

 المطلب الثاني: المعوقات التي تواجه التخطيط المحلي في ليبيا

 :اواجه التخطيط المحلي في ليبياهم المعوقات التي أم  

 حلية في ليبيا.الإدارية الم المعاية  ااام الاليات التايي يةالتشريعية و  عدم اطوير  -

يييتم  محلييية اسييت اايجيةات المحلييية فييي العمييل علييى وضييع دار الإ الغيياجم ن علييى  غييياب الإرادة لييد  -

 .حلياتو  المحلية على مستم طخطعليها اياغة  ءالفاا

 عليها في احديد يمت  الوقوف، دارات المحلية الغاجمة لغاعدة  يانات واي ة ومفوةةافتغار الإ  -

 .، واختيار المشروعات، واحديد الإمةانياتالسةان المحلي ناتتياجات ومتطلفات 

، وعيييدم وجيييود عليييى المسيييتو  المحليييي الافتغيييار ل خرييي ات والتيييياءات العاملييية فيييي مجيييال التخطييييط -

لتخطيييييط فييييي ا هيييي ه الةييييوادر المتخصصيييية أو العاملييييةأو آليييييات ادريبييييية وا هيلييييية لتةييييوي  ط خطيييي

 .اللامركزي 

المشييياريع والرييي ام   محدوديييية الميييوارد المتاتييية ليييد  العدييييد مييي  المحلييييات اللازمييية لتسيييي   واطيييوير  -

 (333: 1131 ،شا لي)ال  .مات المحليةالخدو 



 العليا لطلاب المرحلة الجامعية والدراسات المؤتمر العلمي الثاني

ــالجامع ـــــــــــــــ ــــــــــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــة الإسلاميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م0204-ه6441ة، ـــــــــــــــــــــــــ

  0204 ،آخرونخوجة و  

 

 610 .3  تاب الأبحاثك

غيييياب التخطييييط السيييليم الييي ي يتفنييي  مطالفييييات أفيييراد المجتمييييع، ويحييييدد مييييس وليات المحليييييات  -

 .أمام مواطايها

  المسيييييييييتمر فيييييييييي الإدارات وعيييييييييدم الاسيييييييييتغرار الإداري والتشيييييييييرياي أثييييييييير سيييييييييلفا فيييييييييي تليييييييييخيص  يييييييييالتلي -

 .الغطاعات لخدماتها واتتياجاتها وغياب الخطط الموضوعة ل لب

داخيل الادارات المحليية فيي   ها عليى عميل ومشياريع العدييد مي  الغطاعياتوأثر )ادخل ا( المركزية  -

 ليبيا.

 ةالخاتم

علييييى المسييييتوي  اء علييييى المسييييتو  الييييوطني المركييييزي أو شيييي دت ليبيييييا اجييييارب عييييدة فييييي مجييييال التخطيييييط سييييو 

ي اليى ليى الاايام الجمياه   إالتي مرت  ها ليبيا م  الاسيتغلال  فطوال اليت ات الثلاثة ،الاقليمي اللامركزي 

 كيان غا يلالم ولت  في ،م  ه ه المراتل في كل مرتلة ا ناام ما  عد فر اير كان التخطيط المركزي تاضر 

 ،رغم ادور العديد م  الغوان ن والغرارات لتخطيط المحليل جماعات المحلية في عملية ا تهميشهااك 

لا يخرا ع   الر ام  والمشاريع إن أغل  ه ه فالواقع ،ة ل لبالداعم ك لب إ شاء الأج زة  ات العلاقة

اليييي ي  1131م ييييية لعييييالحفعو ال ييييالات كمييييا جيييياء فييييي قييييانون الإدارة الممييييع مراعيييياة ليييي ،التخطيييييط المركييييزي 

عريييي  السييييماح  ،ومشيييياركدها فييييي  لييييب سيييييلأت المحلييييية فييييي اعتميييياد التخطيييييط ميييي  عطييييا مسيييياتة ل جماعيييياأ

ميييع امةانيييية تشيييد  ،ت محليييية ايييدعم اعيييداد موازنييياإليييفعو الاج يييزة المحليييية  اعيييداد مخططيييات اامويييية و 

 ه ه الخطط واايي ها.  ا لصالح دعمالموارد واحصيل

أيضا واج ت عملية التخطيط المحلي العديد م  العغفات التي تالت دون احغييق ااميية محليية 

ليييييى سييييييطرت المركزيييييية وانتشيييييار إوكييييان أهم يييييا إضيييييافة  ،ومشيييياركة السيييييةان المحليييييي ن فيييييي التخطييييييط اليعليييييي

 ي ن الاج يزة المعايية ا وغياب الت سيق فيمي هو عدم الاستغرار الم سس ي ،الم سسات ال ةومية اليساد في

ييية لإعيداد واايييي  وغييياب الميوارد الةاف ،تداثية  عييو الفليديات وعييدم خر تهياليى جانيي  إهيي ا  ، يالتخطيط

لجماعيييات زاليييت اغييييد عميييل ا كييي لب اغليديييية التشيييريعات المعايييية  يييالتخطيط التيييي لا ،الخطيييط التامويييية

دهيييا المحليييية واحغييييق الرفاهيييية واحسييي ن جتيا تي الاسيييتيادة مييي  مواردهيييا لتلفيييية االمحلييية واسيييتغلاليدها فييي

 مستو  الخدمات المغدمة للسةان. 

 ايات التي اوالت ل ا الدراسة هي:وم  أهم الاتاج  والتو 

خيييتلاف ليييى اإمحيييدد للتخطييييط المحليييي يرجيييع أساسيييا إن اخيييتلاف المختصييي ن تيييول وضيييع مي يييوم  -

لييييى اخييييتلاف إلمحلييييي  اخييييتلاف الييييب الزوايييييا مييييرده الزاوييييية اليييي ي ياايييير  هييييا كييييل مييييسهم للتخطيييييط ا

 الخليية اليترية  وللب المختص ن.  
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رور  تج  ي  الخطية والوايول  هيا امر عملية التخطيط  مراتيل متعيددة  دايية  جميع الفيانيات مي -

 ختل  الأج زة.المرتلة السهاجية المتمثلة في التايي  والمراقفة لم ىلإ

يحغق التخطيط المحلي التوازن المحلي   ن مااطق الدولة  هدف التوزيع العادل للموارد وال د  -

 م  خلال اوف   الخدمات واوزيع ا في المدن المختلية. ،م  اياقم المشاكل السةانية

درايية تعتر  اتد  أسفاب سيوء التخطييط المحليي فيي ليبييا عيدم اسيتللال الميوارد المتاتية وعيدم  -

وسييييييطرة الإدارة المركزيييييية عليييييى  ،التخطييييييط ودوره فيييييي احغييييييق التاميييييية الأج يييييزة المعايييييية   هميييييية

 التخطيط المحلي.

التيييداخل المسيييتمر  ييي ن الإدارة المركزيييية شييي دت  ،فيييي ليبييييا المحلييييو المركزيييية  ن اجرةييية التخطييييطإ -

 .الااام الإداري في ليبيا وعدم استغرار  ،دارات المحليةوالإ 

فييييي نييييل  الاهييييدافتيييي  وايييييح يلييييم  الادارة المحلييييية فييييي ليبيييييا ناييييام ايجية التحييييول نحييييو ن اسييييت اإ -

اطفيغ ييييا فييييي ناييييام سياسيييي ي غ يييي  ديمغراطييييل وناييييام قييييانو ل اغليييييدي غ يييي  متطييييور مييييع مسييييتجدات 

لا يتوافق مع فلسية الإدارة المحلية الغاجمة على المشاركة الديمغراطية في إدارة المرتلة، وه ا 

لتخطيييييط الغيييياجم علييييى المشيييياركة ميييي  أسيييييل أي اشييييراك المجتمييييع المحلييييي فيييييي الشيييي ن الييييداخلي وا

وعليى وضيع خطيط رشييدة  ،على أداء المحليات  شيةل عيام اا عت  سلف مما، عملية التخطيط

 اغود الى احغيق أهداف ا  شةل خام.
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