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 ةالسقجم
تعـــج التشسيـــة الإداريـــة الجيـــاز السدـــئػل عـــغ الشجـــاح الإدارؼ لـــجػ مختمـــف الأجيـــدة الحكػميـــة يـــي تحقضـــق الأىـــجاف 

مـــغ لـــلال مذـــاركة الأجيـــدة الإداريـــة يـــي تحقضـــق الأىـــجاف الدياســـية والاقترـــادية  ىـــحا وزيـــادة ياعمضتيـــا، ويطيـــخ
والاجتساعيــة، يالاقترــاد يحتــاج إلــى إدارة واعيــة مدــئػلة قــادرة عمــى زيــادة الثــخوات الػششيــة وذلــظ مــغ لــلال إتبــاع 

لتشسيــة الإداريــة سياســات إداريــة وإجــخاءات عســل ومدــتػػ تكشػلــػجي عــالٍ، وعمــى ذلــظ يإنــو لا يسكــغ الشطــخ إلــى ا
 بذكل مدتقل، بل يجب الشطخ إلضيا مغ للال علاقتيا وتجالميا مع أنػاع التشسية الألخػ .

كسا أن التشسية الإدارية تعتبخ أساس تصػيخ الأجيدة الحكػمية دالل الجولة عمى اعتبار أنيا الأداة الأساسية لتشفضح 
شامية مشيا عغ شخيق وضع الخصط التي يقرج بيا  إصلاح الخصط الاقترادية والاجتساعية يي الجول، ولاسيسا ال

ولمتشسية الإدارية جػانب إندانية واجتساعية وتشطيسية وكحلظ يشية، يالجػانب ، وتصػيخ الجياز الإدارؼ لتمظ الجول
ريب الإندانية يشطخ ليا مغ جانبضغ الجانب الفخدؼ، ويعشي وجػد أيخاد قادريغ عمى الؿيام بالأعسال وموىمضغ لمتج

والتشدضق والتػجيو، أما الجانب الجساعي ؼيذضخ إلى وجػد يخيق عسل متكامل مغ القادة تتػيخ لجييع القجرات 
 والكفاءات والعلاقات الإندانية الججيجة.

وتطيخ إؤكاليات التشسية الإدارية يي الجول الشامية حضث تبجأ مغ الصسػحات العالية لمجساىضخ والصاقات البذخية 
الكفاءة والسػارد الصبيعية غضخ السدتثسخة، كسا تعتبخ التشسية الإدارية ضخورة مغ ضخورات تحقضق التشسية السحجودة و 

استقخارىا وتباتيا، يالسوسدات و  إصلاحيا ، حضث يعج بشاء موسدات الجولة واكتساليا أحج أىع معايضخالذاممة
ا التذخيعية والتشفضحية، وذلظ مشج التغضضخ الحاصل الدياسية يي الجولة المضبية مخت بشقلات نػعية يي بشاء موسداتي

م، نتيجة لطيػر مجسػعة مغ الطخوف التي ساقتيا السخحمة وأثخت عمضيا سمباً وإيجاباً، حضث إنّ 2011يي عام 
الجولة مذخوع موسداتي يعتسج عمى بشاء مشطػمة مغ السوسدات الخسسية والغضخ رسسية، وعمى الخغع مغ عجم 

لستعاؾبة عمى الحكع يي لضبيا مغ لمق بخنامج تشسػؼ يكػن قادر عمى بشاء دولة ذات موسدات تسكغ الأنطسة ا
قػية قائسة وقادرة عمى تحقضق أىجاييا بجسيع أنػاعيا، مسا تدبب ذلظ يي تفاقع ضيػر الأزمات دالل الجولة، وعجم 

عجم نجاحيا يي إتسام عسمية التشسية الجَولة الفاؤمة لالعشف و مقجرتيا عمى الحج مشيا، ويي الخخوج مغ دوّامة 
الإدارية التي تحقق مغ للاليا البشاء والإصلاح، بشاء موسدات مدتقخة تدتصيع مػاكبة العالع يي التغضضخ والتصػر، 
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وتدعى لتحقضق أىجاف لصط التشسية السػضػعة، مغ وضع ـياكل إدارية ملائسة ويق رؤية عمسية، وتجعيسيا 
 يث قػانضغ وتذخيعات ملائسة ولكي لا تكػن معخقمة لمبشاء والتججيج يي مدضخة الإصلاحبالسيارات البذخية، وتحج

عمى السوسدات الدياسية يي لضبيا لمخخوج قجر الإمكان مغ إؤكاليات التشسية الإدارية وتقميز حجع التأثضخ الدمبي 
لال ىحه الجراسة إلى دراسة وإضيار مجػ عجم قجرتيا عمى مػاكبة الجول الستقجمة يي ياعمضتيا، وسشيجف مغ ل

 مجػ تأثضخ الحاصل عمى ياعمية السوسدات الدياسية يي الجولة المضبية مغ جخاء إؤكاليات التشسية الإدارية.
أىسية البحث تكسغ يي كػنو يدعى لجراسة إؤكاليات التشسية الإدارية وتأثضخىا عمى ياعمية أىسية ال حث: 

عمى أداء دور السوسدات يي الجولة المضبية وىشا  داريةتأثضخ التشسية الإ السوسدات الدياسية المضبية وؾياس مجػ
 تكسغ أىسية الجراسة.

 تي:الآييجف البحث إلى تحجيج أىجاؼ ال حث: 
 تحجيج مفيػم التشسية الإدارية وإضيار أىسضتيا. -1
 تحجيج شبيعة السوسدات الدياسية يي الجولة المضبية ومجػ ياعمضتيا. -2
  ات التشسية الإدارية عمى ياعمية السوسدات يي لضبيا.تحجيج تأثضخ إؤكالي -3

التداؤل الخئيذ لمجراسة يشصمق مغ تداؤل ىػ: ما مجػ تأثضخ إؤكاليات التشسية الإدارية عمى  ال حث: إشكالية
 ياعمية السوسدات الدياسية يي لضبيا.

شسية الإدارية والخخوج مغ يعتسج البحث عمى يخضية مفادىا "إن الجول التي استصاعت تحقضق التالفخضية: 
وتحقضق أىجاييا ىي دول استصاعت بشاء موسدات ياعمة وقػية مدتقخة وتسكشت مغ تجلضل كل  إؤكالياتيا

 الإؤكاليات وتخسيع معالع الجولة السدتقخة، ويق رؤية تشسػية مػحجة. 
وتحمضل مجػ تأثضخ الفاعمية استخجم الباحث السشيج الػصفي التحمضمي لمجراسة، لػصف الإؤكاليات مشاىج ال حث: 

 عمضيا. 
 تشقدع الجراسة إلي محػريغ: تقديسات ال حث:

 .الإشار الشطخي : السحهر الأكؿ
 : مفيػم التشسية الإدارية.أكلاً 

 : تحجيج السوسدات الدياسية يي لضبيا.ثانياً 
 ليبيا. إشكاليات التشسية الإدارية كأثخىا عمى فاعمية السؤسدات الدياسية في: السحهر الثاني

 إؤكاليات التشسية الإدارية يي لضبيا.أكلًا: 
 : تأثضخ إؤكاليات التشسية عمى ياعمية السوسدات الدياسية يي لضبياثانياً 
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 السحهر الأكؿ: الإشار الشطخي.
 أكلًا: مفيهـ التشسية الإدارية.

مـع تصـػر وضيفـة الجولـة وتعـاضع  يعج مفيػم التشسية الإدارية مـغ السفـاـيع السدـتحجثة يـي الإدارة العامـة حضـث نذـأت
دور الإدارة العامــة يضيــا، كســا تخجــع جــحور التشسيــة الإداريــة إلــى حخكــة الإصــلاح الإدارؼ التــي ضيــخت يــي الػلايــات 
الستحجة الأمخيكية مع أوائل القخن الساضي حضث دعت أجيدة الإدارة العامـة مـغ الشاحيـة العسميـة إلـى تحقضـق الكفـاءة 

د يـي الإنفـاق ولكـغ التشسيـة الإداريـة لـع تطيـخ كحخكـة يكخيـة ذات مزـامضغ عسميـة إلا يـي بجايـة يي الأداء والاقترا
حضث إن الشطـام الدياسـي  .الدتضشيات عشجما ضيخ ذلظ الاىتسام الكبضخ مغ قبل العمساء ولاسيسا عمساء الإدارة العامة

عتبـار أن الإدارة وسـضمة لتحقضـق الدـمصة، يي أؼ مجتسع مغ السجتسعـات يـوثخ يـي الشطـام الإدارؼ ويتـأثخ بـو، عمـى ا 
ولتشفضــح الخصــط والقــخارات التــي تتخــحىا، ولــحلظ يإنيــا جــدء مــغ الدــمصة وأداة مــغ أدواتيــا الفاعمــة، يالتــجالل والــتلازم 

تـخبط التشسيـة بأؤـخاص  ويـي أنطسـة الـجول الشاميـةوالتكامل ىػ شبيعة العلاقة التي تخبط ما  بـضغ الدياسـة والإدارة، 
ن عمـــى رأس الشطـــام، ؼبسجـــخد ســـقػط الشطـــام أو انييـــاره ســـضودؼ بـــجوره إلـــى يذـــل لصـــط التشسيـــة والـــحؼ بـــجوره يكػنـــػ 

 .وإضعاييا سضودؼ إلى عجم ياعمية السوسدات الخسسية يي الجولة
تعخف التشسية الإدارية: يقج عخيت مغ قبل مجسػعة مغ السفكخيغ وسشعخض بعزاً مشيا، يقج عخييا العالع 

ػج بأنيا " التغضضخ يي الذخز إلى الأيزل الحؼ يدسح بأن يعسل بفاعمية أكثخ ونتيجة لمتصػيخ الأمخيكي كضم
والصخيقة التي يعخف السجيخ أنيا حجثت بحضث أصبح الذخز يسمظ معخية ومعمػمات ججيجة وقادرة عمى تصبضق 

 (.23،ص1996)الخصضب،  السعخية القجيسة بصخيقة ججيجة "
ر " بأنيا تمظ الجيػد السبحولة لتػسيع الجياز الإدارؼ وزيادة عجد ىضئاتو وحجع العاممضغ كسا يعخييا لضػنارد بايشج

 ؼيو وتعسضق التخرز وتقديع العسل وتأكضج ميشضتو
ووصفيا أ. ؤسذ الجيغ ؤسذ الجيغ بأنيا " مرصمح يذتسل عمى  جػانب اقترادية وسياسية واجتساعية وثقاؼية، 

لسػاجية ما يػاجو التشطيع مغ مذاكل والعسل عمى إيجاد الحمػل السلائسة ليا ". ومغ ىشا ضيخت التشسية الإدارية 
 (.42، ص1989)ؤسذ الجيغ، 

 ورداً عمى وصف ؤسذ الجيغ لمتشسية الإدارية، ىشاك مغ رأػ بأن تولح التشسية بسفيػميا الػاسع ييي 
ىي تعشي تقجم الإدارة يي الاتجاه السخسػم ليدت واقعة مادية أو ميكانيكية وإنسا ضاىخة يخيجىا الإندان لرالحو، و 

 لرالحو.
كسا عخييا سيڤضغ بأنيا: " الرياغة الججيجة لمكيان الإدارؼ الحكػمي بيجف إصلاحو وتحػيخه وتصػيخه وإعادة بشائو 

  (52،ص 2003وتحجيج أؤكالو وأسالضبو ". )صالح ،
 الريغة.جعل سيڤضغ مغ بجاية تعخيفو ؤخشاً لؿيام التشسية وربصيا بتمظ 



 و١ٍت الالخصاد ٚاٌخضاسة ص١ٌخٓ                                                                                   ٌّإحّش اٌعٍّٟ اٌغٕٛٞ اٌزأٟ                        ا
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أما د. يزل الله عمي يزل الله ؼيعخييا بأنيا " بشاء موسدات قادرة عمى الخمق والإبجاع وذات كفاءة عالية يي 
 .(24،ص1996أداء الػضائف الججيجة ")الخصضب، 

ويتبضغ مغ ىحا التعخيف أنو ركد عمى موسدات ذات كفاءة يي أداء الػضائف وىحه تعتبخ مغ الأىجاف الأساسية 
التشسية الإدارية، إلا أنو لع يحجد ما ىي السوسدات السقرػدة ولا الصخق التي يجب إتباعيا يي التشسية  لعسمية

 الإدارية لمػصػل إلى مثل ىحه السوسدات.
والجكتػر عامخ الكبيدي عخف التشسية الإدارية بأنيا " اصصلاح يعبخ عغ الجيػد التي تبحليا الجولة يي معالجة 

تي تػاجييا يي محاولتيا للإسخاع يي تقجميا الدراعي والرشاعي والتعميسي والاجتساعي وذلظ السذاكل الإدارية ال
مغ للال تصػيخ التشطيسات والشطع الإدارية والسسارسات البضخوقخاشية لتحقضق ىحا التقجم ")الخصضب، 

 .(24،ص1996
ىي التي تقػم بسعالجة السذاكل الإدارية  ربط الكبيدي يي ىحا التعخيف بضغ الجولة والتشسية الإدارية حضث إن الجولة

 أؼ أنو قج حرخ مفيػم التشسية الإدارية يي الإدارة العامة.
كسا يتزح مغ للال استعخاضشا لمتعخيفات الدابقة أن التشسية الإدارية ضخورة يتصمبيا الجياز الإدارؼ الحكػمي 

سية سػاء كان يي الجانب الاقترادؼ أو لكي يدتصيع الإصلاح لسػاكبة التغضضخ والتصػيخ وتشفضح لصط التش
 الاجتساعي التي تدعى الجولة إلى تحؿيقيا.

" التشسيـــة الإداريـــة ىـــي بشـــاء الؿـــيع ومـــغ لـــلال الدـــخد الدـــابق لمتعخيفـــات نخمـــز لتعخيـــف الجراســـة لمتشسيـــة الإداريـــة 
ول عــغ شخيــق تشسيــة الإداريــة برــػرة تػاكــب التصــػر الحزــارؼ لكــي تدــتصيع تصــػيخ الأجيــدة الحكػميــة دالــل الــج

ميــارات الأيــجؼ العاممــة كــالتخكضد عمــى التخرــز وتقدــيع العســل وتشسيــة قــجراتيع لكــي يدــتصيعػا الػقــػف يــي وجــو 
 السذاكل التي تػاجييع "

ومغ للال السفاـيع الدابقة عامة يتزـح الـتلاف الكتـاب والبـاحثضغ حـػل مفيـػم التشسيـة الإداريـة رغـع اتفـاقيع عمـى 
لحلظ يسكغ القػل بأنو لا يػجج مفيػم جامع مانع لمتشسية الإدارية بـل اجتيـادات ومحـاولات مـغ قبـل أىسضتيا ودورىا، 

 كل كاتب وباحث حدب وجية نطخه.
 ثانياً: تحجيج السؤسدات الدياسية في ليبيا.

خَف السوسدة كمسة تصمق عمى كل نطام سياسي واجتساعي واقترادؼ قائع يي مكان ما بإيجابياتو وسمبياتو، وتُع
السوسّدة بأنيا)مجسػعة مغ القػاعج والأدوات والسعايضخ الستسحػرة حػل ىجف يُمبي حاجات معضشة لسشتدبضيا(، مغ 
ىشا يشطخ لمسوسدات عمى أنيا مجسػعة مغ العلاقات الإندانية الجائسة والسدتسخة ندبياً للأيخاد الحيغ تجسعيع 

ت عمى أنيا كل اليياكل التشطيسية والإجخاءات الجائسة مرالح وأغخاض مذتخكة، كع يسكغ أيزاً ييع السوسدا
 (. 3ص ،2020عدالجيغ، لمشطام الدياسي الحؼ تُػجو وتُفضج وتُخاقب سمػكيات وترخيات السػاششضغ يي الجولة )
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وتعج السوسدات الدياسية يي مجسػعيا أساس تكػيغ الجولة، كسا عخييا الجكتػر العخاقي صاحب الخبيعي، الجولة 
مجسػعة موسدات ذات أنطسة صارمة يقػدىا لبخاء وكفاءات تخررية حضث يعج الكادر التخرري لأؼ بأنيا 

موسدة يي الجولة بسثابة عقل الجولة، وبحاجة إلى التصػيخ والتحجيث ليكػن قادرًا عمى التغضخ والانتقال، ومُجاراة 
اب الشخب وتعتسج مبجأ التخرز وتقديع التقجم التقشي والعمسي، وذلظ بأن تعسل السوسدات الدياسية عمى استقص

العسل، ليكػن أحج السبادغ الذائعة يي السجتسع لتشػع التخررات العمسية والثقاؼية يي صفػييا وليكػن أداؤىا 
ناجحاً ومشدجساً مع متصمبات عسمية التحػيل والانتقال للأيزل، دون أؼ معػقات أو مذاكل إدارية أو تخررية 

طيع يي موسدات الجولة، وكمسا تػيخت السوسدات الدياسية عمى لبخات وكػادر تتعارض مع قػانضغ التش
تخررية، كمسا حققت الشجاح يي إدارة موسدات الجولة وجعمت مشيا موسدات قػية قادرة عمى تحقضق لصصيا 

 .(https://www.m.ahewar.org، 2009بديػلة ويدخ )الخبيعي ،
  :ومغ للال ىحا العخض يسكششا تحجيج أنػاع السوسدات الدياسة يي لضبيا

الإعلان الجستػرؼ السوقت: تعتبخ الجول أن الجستػر أىع السوسدات لبشاء واستقخار أؼ دولة، ولحلظ لأن  -1
ؼ السوقت، الجستػر يجدج الإرادة الحؿيؿية لمذعب، وبسا أن الجولة المضبية التي لازالت تعتسج الإعلان الجستػر 

 37، لضخسع معالع الشطام الدياسي الانتقالي، حضث يحتػؼ 2011الحؼ أصجره السجمذ الػششي الانتقالي يي
مادة تػزعّت عمى لسدة أبػاب، سعى الإعلان إلى مخاشبة آمال الشاس وتصمعاتيع مغ للال بيان انصلاقو 

لخلاء الحؼ لا مكان ؼيو لمطمع والاستبجاد نحػ"مجتسع السػاششة والعجالة والسداواة والازدىار والتقجّم وا
والصػيان والاستغلال وحكع الفخد"، واستشج السجمذ إلى ؤخعية الثػرة، واعتبخ أن كل ما يقػم بو يشصمق مغ 

 (.148، ص2013استجابة لخغبات الذعب المضبي وتصمعاتو يي تحقضق الجيسقخاشية، )الرػاني، 
( بأنيا متسثمة يي الدمصات الثلاث )التذخيعية، التشفضحية، 2010)السوسدات الحكػمية: أوضح يضيا بالخويغ -2

والقزائية(، بالإضاية إلى ىحه الدمصات الثلاث، ىشاك موسدات ألخػ عجيجة كسوسدة الانتخابات، 
وموسدة الجير، والأمغ، والزخائب، ويسكغ القػل بأن السوسدات الحكػمية وضيفتيا رسع وتشفضح الدياسة 

 ة،  وتفدضخ القػانضغ وتشفضح المػائح.العامة يي الجول
وىي مسثل يي موسدات السجتسع السجني، والتي تعخف بالسشطسات غضخ الحكػمية  :السوسدات الأىمية -3

وتذسل جسيع السشطسات التصػعية التي أسديا الأيخاد يي السجتسع، والتي يسكغ أن تتخح أؤكالًا متعجدة 
الضػم الاتحادات والشقابات والجسعيات والخوابط وكل قػػ  وأحجام مختمفة، ولعل مغ أىع ىحه السوسدات

 (.2010الذعب والعسالة السػجػدة يي السجتسع ما عجا السوسدات الحكػمية )بالخويغ ، 
يذضخ مفيػميا إلى ذلظ الذكل التشطيسي السقخ قانػنياً والقائع عمى تدخضخ مجسػعة : السوسدات الاقترادية -4

سوسدات السيتسة والستسثمة بالعشرخ البذخؼ والسستمكات السادية، لتػيضخ مغ السػارد الإنتاجية وىي ال
الاحتياجات الإندانية ولتحدضغ الػضع الاجتساعي، والسداىسة يي وضع عجمة التشسية، ووضيفة السوسدات 

https://www.m.ahewar.org/
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، 2018الاقترادية بالجرجة الأولى ىي إنتاج وتجاول وتػزيع الدمع والخجمات يي السجتسع، )الحيارػ، 
https//:WWW.Mawd003.com.) 

(، يي مجسػعة مغ الشطع والسعتقجات والعادات التي تحجد 2016السوسدة الاجتساعية: وحجدىا أبػرويغ) -5
كيؽية التعامل بضغ الأعزاء مع بعزيع البعس دالل السوسدة وكيؽية تمبية احتياجاتيع الأساسية يي 

 للأسخة، والقبضمة، والإقميع.السكان الحؼ ىع ؼيو، ويتسثل يي وجػد الخوابط التقمضجية 
السوسدة الجيشية: وأوضح أبػرويغ بأن السوسدة الجيشية ليا أىسية مسضدة يي تخبية وتعميع الإندان كػنيا تعج  -6

احج موسدات التشذئة الدياسية وأىسيا دالل السجتسع، وتتسثل وضائف السوسدة الجيشية يي مداعجة الإندان 
 ة والخوحية، والتفدضخات الفمدؽية لكثضخ القزايا.عمى تمبية رغباتو وحاجاتو الشفدي

السوسدة الإعلامية: السوسدة الإعلامية ىي مشطسة حكػمية أو لاصة تعسل يي مجال مغ مجالات الإعلام  -7
السختمفة ويكػن دورىا الأساسي بالزخورة العسل عمى نذخ الػعي والثقاية والخبخ الرحيح، إما مكتػباً وإما 

وتقاس بتأثضخىا عمى الخأؼ العام إذ إنيا تثبت الكثضخ مغ الأيكار والآراء والسعتقجات، ومغ  مدسػعاً أو مخئياً،
، 2019مياميا زيادة الثقاية دالل السجتسع، وانفتاحو عمى السجتسعات الألخػ، )ىشادؼ،

https//:www.haatoky.com .) 
قػية يي الجولة المضبية: ضيخت العجيج مغ التحجيات التي تػاجو بشاء موسدات قػية التحجيات لبشاء السوسدات ال

مدتقخة، سشحاول الإؤارة إلي بعزيا وما يتساؤى مع متصمبات ىحا البحث العمسي وبرػرة مخترخة لكي يتدشى 
 (.13، صoopsk  ،2016لشا التحمضل والتفرضل يي السحػر اللاحق ،)السشطسة المضبية لمدياسات والإستخاتيجية

التحجيات الدياسية: تتسثل يي عجم القجرة عمى لمق دولة مخكدية ياعمة تدتصيع الحج مغ أزمات التشسية  -1
الدياسية السدتفحمة يي الجولة، وتعتسج معايضخ الجيسقخاشية يي انتقال الدمصة وتجاوليا سمسياً، لإنياء الانقدام 

 ػل الألخ وحخية الخأؼ.   والرخاع بضغ السوسدات السددوجة، ويي آلية قب
التحجيات الأمشية: وتسثمت يي حالة عجم الاستقخار الأمشي الشاتج عغ انتذار التذكيلات السدمحة والسػازية  -2

لدمصة الجولة، ويتسثل يي عجم القجرة عمى بشاء أجيدة أمشية ؤخشية وعدكخية تداىع يي رسع لصط أمشية 
جة لعجم الاستقخار الدياسي، ومغ جية ألخػ يتسثل التحجؼ واضحة تحفع أمغ الػشغ والسػاشغ وىحا كشتي

يي الرخاع الجيػؼ والتشايذ الحاد والجائخ بضغ السجن والؿبائل المضبية، والحؼ أعاق اليضئة الحاكسة عمى وضع 
 الخصط والبخامج.

لانتساءات الفخعية التحجيات الثقاؼية: تتسثل أولى ىحه التحجيات يي الثقاية الدائجة يي السجتسع، مغ تحجيع  ا -3
وتأصضل الانتساء الػششي بدرع ؾيع الػششية ويي الشطخ إلى موسدات الجولة لجعسيا وتأيضجىا، ويي ؾيع 
ية لتأجيج العشف والرخاع بضغ السشاشق والفئات  التدامح وقبػل السرالحة الػششية الذاممة، ونبج لصاب الكخاـ

 دالل الجولة. 

http://www.haatoky.com/
http://www.haatoky.com/
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 الإدارية كأثخىا عمى فاعمية السؤسدات الدياسية في ليبيا. السحهر الثاني: إشكاليات التشسية
 لتشسية الإدارية في ليبياأكلًا: إشكاليات ا

إؤكاليات التشسية الإدارية تتكػن عشج غياب ضاىخ وواضح بالألح بأسالضبيا ومتصمباتيا الستعجدة وعجد الجولة عغ 
ه سضودؼ إلى تقػية السوسدات يي الجولة، ولمحج مغ تحقضق أساسيات التشسية الإدارية ونجاح لصصيا، والحؼ بجور 

إؤكاليات التشسية ويربح يي مقجور الجولة الانصلاق نحػ تحؿيقيا وإنجاحيا لغخض الإصلاح والبشاء والتصػيخ، 
 ولعمشا نعخض بعزاً مغ أسباب إؤكاليات التشسية الإدارية :

 جال عسمو:الخئيذ الإدارؼ عمى تحقضق التشسية الإدارية يي م جد/ ع 1
يعــج مــغ الأســباب الخئيدــية لإلفــاق التشسيــة الإداريــة برــػرتيا الشاجحــة، وذلــظ لػيــاب الؿيــادة الحكيســة التــي العجــد 

تغمــب مرــمحة الــػشغ عمــى السرــالح الحاتيــة، يســغ العػامــل الخئيدــية يــي نجــاح عسميــة التشسيــة الإداريــة وجــػد ؾيــادة  
العـــاممضغ  مقـــجرات لإدارؼ تصـــػيخ الجيـــاز الإدارؼ وتصـــػيخ وتشسيـــةمتصـــػرة تـــومغ بـــالتغضضخ، يســـغ واجبـــات الـــخئيذ ا

بالجيــاز الإدارؼ، كســا يجــب أن تكــػن القــخارات الستخــحة مــغ قبــل الؿيــادة رؤــضجة، عمــى أن يعتســج يــي أغمــب القــخارات 
لذـاممة يـي عمى السذاركة الفعالة يي اتخاذىا. ولػ اعتسج أغمـب القـادة عمـى ىـحا الأسـمػب لتحققـت التشسيـة الإداريـة ا

( عمـى أن يتبـع الـخئيذ الإدارؼ أسـمػب التخؽيـف مـغ 136، ص1984)عرـفػر،  وقت سخيع وبأقل تكمفـة مسكشـة،
 قضػد العسل الإدارؼ والابتعاد عغ البضخوقخاشية والتعقضج لكي يديل العلاقة بضغ الجياز الإدارؼ والسجتسع.

 ومغ الرػر التي يجب إتباعيا يي ىحا الإجخاء:
 يع وتبديط الإجخاءات.إعادة التشط -
 تغضضخ وتججيج الؿيادات الإدارية دورياً لسجة زمشية محجودة. -
 الاىتسام بالبحث العمسي كػضيفة ججيجة ىامة ليا أولػية يي الشطام الإدارؼ لمجولة. -
 الاىتسام بالعلاقات الإندانية ومعشػيات العاممضغ وحػايد العسل. -
 ع عغ شخيق الأبحاث السضجانية وتحمضل الخأؼ العامالاىتسام بعلاقات الشطام الإدارؼ بالسجتس -

 (.79..، ص19)رؤضج، 
 / العجد عغ تذكضل المجان السوقتة والجائسة الستخررة: 2

حضث يشاط بيا ميام دراسة الأوضاع الإدارية يي الأجيدة الحكػمية وتقجيع التػصيات لتصـػيخ تمـظ الأجيـدة، وتعتبـخ 
ة يـي تحقضـق التشسيـة الإداريـة، وتتكـػن المجـان مـغ مجسػعـة مـغ الخبـخاء تكمـف المجان مغ الأسـالضب الذـائعة والسيسـ

ــــف الإدارؼ وتقــــجم السقتخحــــات والتػصــــيات لسعالجتيا.)عرــــفػر،  ، 1984بجراســــة أســــباب القرــــػر والفدــــاد والتخم
 (134ص
 / عجم مقجرة الجولة عمى تذكضل أجيدة متخررة بالتشسية الإدارية: 3
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ذــاء أجيــدة متخررـة بــأمػر التشسيـة الإداريــة ، وتػكــل إلضيـا ميــام دراسـة أوضــاع الأجيــدة الـجول الستقجمــة تقـػم بإن 
الإدارية يي الجول وتقجيع التػصيات السشاسبة لتصػيخىا، كإعادة تشطيع تمظ الأجيدة وتبديط الإجـخاءات يضيـا وتـجريب 

ســباب الخئيدــة  لإلفــاق التشسيــة الســػضفضغ، ويعتبــخ غيــاب أســمػب إنذــاء أجيــدة متخررــة بالتشسيــة الإداريــة مــغ الأ
 (137ص ،1984)عرفػر، الإدارية يي الجول الشامية، وتعج لضبيا مغ بضشيا

 / غياب التذخيعات السشطسة : 3
يالجياز الإدارؼ يعسل يي ضل مجسػعـة مـغ القـػانضغ والـشطع والمـػائح  التـي تـشطع وتحكـع أعسالـو وعلاقاتـو، والتشسيـة 

ادة الشطـــخ يـــي بعـــس ىـــحه التذـــخيعات وإعـــادة صـــياغتيا يـــي الإشـــار العـــام الســـشطع الإداريـــة قـــج تـــتع عـــغ شخيـــق إعـــ
، 1984لمترـــــخيات الإداريـــــة، مثـــــل تعـــــجيل قـــــػانضغ الخجمـــــة السجنيـــــة ونطـــــع عســـــل السوسدـــــات العامة.)عرـــــفػر، 

 .(137ص
 ا./ عجم السقجرة عمى تحجيج صلاحيات السوسدات وتفعضمو4

اً لمغاية ومحل انتقاد واسع الشصاق؛ نتيجة التجالل والتزارب يي لقج ضل أداء ىحه اليضئات متجىػراً وضعيف
الرلاحيات والانقدام السوسدي بدبب الرخاعات البضشِيِّة، الحؼ نتج مغ ذلظ الػياب الػاضح لأؼ تحجيج 
لمسدووليات ودون اعتخاف بسبجأ تقاسع الدمصة، حضث ساد التزارب والتجالل وعجم التحجيج الػاضح يي 

ؼيسا بضغ الدمصة التشفضحية والتذخيعية، وىحا ما أثار الذكػك حػل قجرة الحكػمة عمى اتخاذ القخارات الرلاحيات 
اللازمة، ولاصة يي عجم قجرتيا عمى بدط الأمغ وتػيضخه لمسػاشغ، والأمخ يبجو أكثخ لصػرة لسا لو مغ أىسية يي 

جع عشيا مغ يػضى تفذت يي جل موسدات تػيضخ الذخوط الأساسية لتحقضق أىجاف السخحمة الانتقالية، وما ن
 (.152،153،ص ص2013الجولة )الرػاني،

 اً: إشكاليات التشسية الإدارية كأثخىا عمى فاعمية السؤسدات الدياسية في ليبيا.نيثا
كســـا يسكـــغ اعتبـــار التشسيـــة الإداريـــة عمـــى أنيـــا الجيـــاز السدـــئػل عـــغ الشجـــاح الإدارؼ يـــي الأجيـــدة الحكػميـــة      

لأىـــجاف، وىـــحا يطيـــخ مـــغ لـــلال مذـــاركة الأجيـــدة الإداريـــة يـــي تحقضـــق الأىـــجاف الدياســـية والاقترـــادية لتحقضـــق ا
والاجتساعيــة، يالدياســة تحتــاج إلــى ؾيــادة حكيســة تتشــازل مــغ أجــل إرادة العامــة لغــخض الإصــلاح والبشــاء والتصــػيخ، 

ششيـة وذلـظ مـغ لـلال إتبـاع سياسـات إداريـة يالاقتراد يحتاج إلى إدارة واعيـة مدـئػلة قـادرة عمـى زيـادة الثـخوات الػ 
وإجـخاءات عســل ومدــتػػ تكشػلــػجي عــالٍ، وعمــى ذلــظ يإنــو لا يسكـغ الشطــخ إلــى التشسيــة الإداريــة بذــكل مدــتقل، بــل 
يجــب الشطــخ إلضيــا مــغ لــلال علاقتيــا وتــجالميا مــع التشسيــة الاقترــادية والاجتساعيــة والدياســية والثقاؼيــة.)ألمػزؼ ، 

 (.38، ص 1900
يعج التشطيع الذخط الخئيدي لتحقضق التشسية الإدارية حضث أنيا يجب أن تبجأ مغ قسـة الجيـاز الإدارؼ، بسـا يتزـسشو و 

ىـحا التشطــيع مــغ وضــائف ؾياديــة، ســػاء تــع ذلــظ ابتـجاءً مــغ السدــتػػ الأعمــى أؼ القســة، أو عمــى مختمــف السدــتػيات 
   (.144، ص 1979)دروير ،  يادة وعسمية صشع القخارالألخػ، ويعشى بيا تمظ الػضائف الستعمقة بالدمصة والؿ
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، ولعمو ومغ وجية نطخ لؿياس ياعمية السوسدات الدياسية يي لضبيا، يتع بالخجػع إلى تقضيع بخامج التشسية الإداريةو 
ىػ الإلفاق يي الترجؼ لإؤكاليات  والتي تخجع أن الدبب الخئيذ وراء عجم ياعمية السوسدات ىحه الجراسة

الإدارية، وتحقضق تشسية إدارية حؿيؿية تدتصيع مغ للاليا تفعضل وتقػية السوسدات الخسسية يي الجولة،  التشسية
م، 2011تعانيو الجولة المضبية مغ ضعف موسداتيا مشج يالإلفاق البضغ لمتشسية الإدارية أصبح الدبب الخئيذ لسا 

ر السوسدات دالل الجولة، والانقدام بضغ أغمب وىػ ما سببَ يي ضيػر الكثضخ مغ القزايا الدمبية كعجم استقخا
السوسدات يضيا، والحؼ بجوره أثّخ سمباً عمى الأوضاع الاقترادية الستخدية، وتفدخ العػامل الاجتساعية، وىذاؤة 
السجتسع السجني ودوره يي التعاشي مع القزايا العامة، وعجم القجرة عمى التػايق حػل قػاعج العسمية الدياسية 

 (.7، ص2014ات العامة، وبالتالي الإلفاق يي عسمية الانتقال الجيسقخاشي، )السغضخبي، الحرادؼ،والدياس

وبتحجيجنا لمسوسدات الدياسية يي الجولة المضبية يي السحػر الأول، وإؤكاليات التشسية الإدارية كػنيا مغ وجية 
المضبية، وسشدعى لتحمضل ووصف أداءىا  أىع السدببات لعجم الفاعمية الإيجابية لمسوسدات يي الجولة مغنطخنا 

وتقضيسيا يي ىحه الفقخة مغ ىحا السحػر، يأداء السوسدات التذخيعية والتشفضحية يي مخاحميا الانتقالية، والتي وصفت 
التخصيط  ،بزعف ؾياداتيا وغياب الػضائف العمسية للإدارة كالتشطيع والتخصيط والتػجيو والخقابةبعجم الاستقخار و 

خسع لارشة الصخيق، والتشطيع الإدارؼ الحؼ يعتبخ أساس لمػضائف العمسية للإدارة، والحؼ بجوره سيفخض الحؼ سض
، والخقابة التي تيجف لمستابعة أسدو ومبادغ التي تعتسج مبجأ التخرز والكفاءة واعتساد المػائح والقػانضغ السشطسة

 والإصلاح.

أداء السوسدــات الدياســية يــي لضبيــا ندــتعخض مــا رأيشــا أنــو أكثــخ ومــغ ضــسغ إؤــكاليات التشسيــة الإداريــة وأثخىــا عمــى 
 تأثضخ يي ياعمية السوسدات الدياسية يي لضبيا.

 : غياب التخصيط الإدارؼ كأحج أسباب ضعف السوسدات يي لضبيا. 1
يكــػن يُعــج التخصــيط أحــج القػاعــج الخئيدــة لمتشسيــة الإداريــة ويعتســج التخصــيط عــادة عمــى مــا ســيكػن أؼ مــا يجــب أن 

عميــو الػضــع، وبيــحا السعشــى لا يسكــغ تحقضــق التشسضـــة الإداريــة برــػرة صــحيحة دون الاعتســـاد عمــى رســع الخصــػط 
السدـــتقبمية ليـــا، يـــي كــــل الاتجاىـــات وكـــل الالتراصـــات الاقترــــادية والاجتساعيـــة والدياســـية لمجولـــة السعاصــــخة 

                       .(318ص ،1996)الذخيف،

تطيــخ يــي أنــو يدــاعجنا عمــى التعــخف عمــى السذــاكل والرــعػبات قبــل حــجوثيا، وجســع السعمػمــات  وأىسيــة التخصــيط
وبالتالي يـإن غيابـو سـضودؼ إلـى  ،حػل الرعػبات والسذاكل وتحمضميا وتفدضخىا، وبالتالي وضع الحمػل السشاسبة ليا

سيــة التخصــيط أيزــاً يــي التجــخد تطيــخ أى، كالػقــػع يــي السذــاكل تــوثخ عمــى ياعميــة السوسدــات الحكػميــة يــي الجولــة
والسػضــػعية، حتــى لا تــشقز ؾيستــو وتشحــخف جيــػد التشسيــة الإداريــة عــغ أىــجاييا، وعميــو يإنــو مــغ الزــخورؼ أن 

        :(6،ص1982،) الكبيدي يحقق التخصيط لمتشسية الإدارية السيام التالية
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عاصسة وتشسية الإدارات السحمية يي تحقضق التػازن بضغ الجيػد السبحولة لتشسية موسدات الجولة يي ال  -
 الأقاليع والسحايطات، لديادة ياعمية دور السوسدات الدياسية والإدارية دالل الجولة.

تحقضق الاندجام بضغ قصاعات الجياز الإدارؼ وأنذصتو ومتغضخاتو السختمفة، يسغ للال لصة التشسية   -
التكشػلػجي الحؼ تجلمو  غ والتشدضق بضغ التصػرالإدارية يسكغ ربط الستغضخات التشطيسية بتعجيل القػانض

السوسدات وتجريب الكفاءات عمى استخجاميا، وبضغ زيادة الخجمات التي تخصط السوسدات لتقجيسيا، 
 وأسالضب إعجاد السػازنات والخقابة عمى تشفضحىا.

مغ للاليا تقػية كل  والتخصيط لمتشسية الإدارية يفخض نفدو مغ كػنو الػسضمة العسمية الفعالة التي  يسكغ
السوسدات دالل الجولة وبخمجة الأنذصة والبخامج التشسػية ويق ججول زمشي يحجد الجيات السدئػلة عغ تشفضح كل 

 ميسة وكل يقخة يضيا.
 : الشطام الدياسي الجيكتاتػرؼ وعجم الخغبة يي الإصلاح.2

بذــكل لــاص، حضــث تعتســج ىــحه الأنطســة عمــى تعــج الجيكتاتػريــة أحــج أىــع إؤــكاليات التشسيــة بذــكل عــام والإداريــة 
الخغبــات والقــخارات العذــػائية لمفــخد الحــاكع ولــيذ عمــى الؿــيع الفعميــة لــلإدارة التشسػيــة الحكيســة الخؤــضجة، التــي تعتســج 
عمى اسـتخجام معـايضخ الكفـاءة وتقدـيع العسـل، ووضـع الذـخز السشاسـب يـي السكـان السشاسـب، إلا أنـو يـي الأنطسـة 

السخجع الػحضج ىػ الحاكع الحؼ يرجر القـخارات مـغ شـخف واحـج ويزـع الأؤـخاص السـػالضغ لـو، بغـس الجيكتاتػرية 
الشطـــخ عـــغ السعـــايضخ الدـــابقة، وىـــحا يذـــكل إعاقـــة صـــخيحة لمتشسيـــة والتـــي تعـــج أحـــج أىـــع الأســـباب الخئيدـــة لزـــعف 

اف السػالضغ لمحـاكع الفـخد ولـيذ السوسدات الدياسية دالل الجولة، وغالباً ما تُدتحجث الإدارات لتخضية بعس الأشخ 
 لخجمة الرالح العام، مسا يتدبب يي ضعف وتخىغ موسدات الجولة بدبب التزارب والتعارض يي التخررات.
ولمحــج مــغ إؤــكاليات التشسيــة الإداريــة وتأثضخىــا عمــى عســل السوسدــات الدياســية يــي الجولــة المضبيــة، يــإن ذلــظ يتصمــب 

لغـخض  ا البخلسـان والأحـداب والقزـاء واعتسـاد مبـادغ الإدارة الخؤـضجة والكفـوة، بشاء وإصلاح السوسدات ويي مقجمتي
مكايحــــة الفدــــاد وتبشــــي إجــــخاءات الذــــفاؼية والسدــــاءلة واحتــــخام الحقــــػق الأساســــية لمســــػاششضغ ونبــــح أســــالضب القســــع 

شاعـة تعاليسيــا، وتػحضــج والتعـحيب، وذلــظ يكـػن ببشــاء الؿــيع ونيزـة التعمــيع والثقايــة، لكـي تخســخ ؾـيع احتــخام الجولــة و 
ويعتسـج مبـجأ السذـاركة الدياسـية  قػانضشيا وإلدامية يخضيا عمى الجسيع، والسداىسة يي التشسية ويقاً لسبادئيـا وأسدـيا،

لتتــيح الفــخص الستكايئــة أمــام الجسيــع، أيــخاد وأحــداب وتيــارات واتجاىــات متعــجدة ويــق حــق الالــتلاف ومبــجأ التــػازن 
ـــجيسقخاشي، وتفعضـــل دور السجتســـع الســـجني وقـــػة الشدـــبي بـــضغ الجساعـــات وا ـــاخ يدـــػد ؼيـــو الحـــػار ال لقـــػػ، لخمـــق مش

)رؤـاد   واستقلال جساعاتو السختمفة، وحخية واسـتقلال الرـحاية، وحخيـة السعمػمـات يـي عرـخ الاترـالات الخقسيـة.
 .(307ص ،2006محمد، 
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   : غياب الاستقخار السوسداتي يي لضبيا.3
اســي ىــػ عــجم نجــاح الجولــة يــي وضــع لصــط لمتشسيــة الإداريــة التــي تختقــي لفــخض التشطــيع ســخ عــجم الاســتقخار الدي

والتخصــيط والخقابــة والتػجيــو والتشدــضق، أؼ الػضــائف العمسيــة لــلإدارة العامــة لغــخض إصــلاح وتصــػيخ البمــجان الشاميــة 
يذـل الجولـة يـي لمـق نسـػذج والقزاء عمى السجتسع التقمضجؼ نطسـو وؾيسـو ليكـػن مجتسعـاً يعتسـج معيـار التحـجيث، و 

تشسـػؼ نــاجح غالبــاً مــا يخمـق عــجم الخضــاء عــغ الشخبـة الحاكســة، ويــودؼ إلــى ضيـػر صــخاعات دالميــة والتــي بــجورىا 
 (.282،ص1987)عمضػة، رتودؼ إلى عجم الاستقخا

الإؤــكاليات  عمـى اعتبــار أن الاســتقخار الدياســي يعتبــخ أحـج نتــائج التشسيــة الشاجحــة يــي الجولـة، التــي تتصمــب معالجــة
الخئيدــية ليــا، حضــث إن الشطــام الدياســي يــي أؼ مجتســع مــغ السجتسعــات يــوثخ يــي الشطــام الإدارؼ ويتــأثخ بــو، عمــى 
اعتبار أن الإدارة وسضمة لتحقضق الدمصة، ولتشفضح الخصـط والقـخارات التـي تتخـحىا، ولـحلظ يإنيـا جـدء مـغ الدـمصة وأداة 

والتكامــل ىــػ شبيعــة العلاقــة التــي تــخبط مــا  بــضغ الدياســة والإدارة، ويرــعب  مــغ أدواتيــا الفاعمــة، يالتــجالل والــتلازم
عمى إدارة التشسيـة أن تـشجح يـي لمـق تشسيـة إداريـة ناجحـة إن لـع تدـتصيع يـخض الاسـتقخار وتقػيـة السوسدـات دالـل 

مـى رأس الدـمصة يـي الجولة، ولاسيسا تمظ الأنطسة السػجػدة يي الجول الشامية التي تخبط التشسية بأؤخاص يكػنـػن ع
الشطام، ؼبسجخد سقػط الشطام أو انيياره سضودؼ بجوره إلى يذل لصـط التشسيـة والـحؼ بـجوره سـضودؼ إلـى عـجم ياعميـة 

 السوسدات الخسسية يي الجولة وىحا محجث يي بمج الجراسة لضبيا.
نقدــامات والرــخاعات البضشيــة وأدػ بــجوره عــجم الاســتقخار الدياســي والسوسدــاتي يــي لضبيــا إلــى نتــائج وليســة وىــي الا 

وزيــادة حــجة الخــلاف، وســببيا الخئيدــي يخجــع إلــى غيــاب وانعــجام اســتقخار الأوضــاع الأمشيــة، وىــػ أحــج أىــع أســباب 
 (149،ص2013إؤكاليات وعػائق التشسية.)عدالجيغ،

ثــخوات السعجنيــة وىــحا يشصبــق عمــى أغمــب الــجول الشاميــة ومــغ بضشيــا لضبيــا، وعمــى الــخغع مــغ ويــخة إمكانياتيــا مــغ ال 
والسائيـــة مســـا يجعميـــا يـــي مرـــاف الـــجول الستقجمـــة، إلا أن غيـــاب البـــخامج الشاجحـــة لمتشسيـــة ولـــجت عـــجم الاســـتقخار 
السوسدــــاتي والدياســــي، ســــػاء كــــان ذلــــظ بدــــبب الحــــخوب الأىميــــة أو بدــــبب الرــــخاع عمــــى الدــــمصة، ناـيــــظ عــــغ 

 تبخ مغ بضغ إؤكاليات التشسية التـي أعاقـت ياعميـة موسدـاتياالرخاعات القبمية والتسخد السدمح والانقلابات، والحؼ تع
 .(150،ص2013)عدالجيغ،

والأمــخ الأكثــخ أىسيــة مــغ ذلــظ والــحؼ يشبغــي التذــجيج عميــو أن الأولػيــة يــي تحقضــق الإصــلاح لا يسكــغ أن تكــػن إلا 
سي ديسقخاشـي حؿيقـي بالزغػط الجالمية، ولا يسكغ ترػر أن يقع ضغط لارجي أياً كانت قػتو لإحجاث تحػل سيا

والتغضضـخ والتشسيـة، يـلا يسكـغ أن يفـخض التغضضـخ مـغ  صلاحالة قادرة عمى الإصة ويعّ ما لع تكغ ىشاك قػػ دالمية نذِ 
الخــارج وكــحلظ الإصــلاحات السفخوضــة مــغ الخــارج دون تبشضيــا مــغ الــجالل لا تــوتي ثســار التشسيــة والتغضضــخ، وبــحلظ 

ــــخض الإصــــلاح مــــغ الخــــارج عائقــــاً  ــــة مــــغ عػائــــق يعتبــــخ ي ــــة الإداري ــــة  التشسي ــــي ياعميــــة موسدــــات الجول ودورىــــا ي
 (.6،ص2006)حخب،
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 /غياب الثقاية والؿيع السوسدية.4
حضـــث تذـــسل الثقايـــة السوسدـــية العجيـــج مـــغ السكػنـــات التـــي تعكـــذ مـــا يدـــسى بـــالؿيع السوسدـــية، وتعـــخف الثقايـــة 

مساثــل أو متجــانذ مــع الثقايــة الاجتساعيــة، ييــي  السوسدــية بأنيــا تمــظ الثقايــة السػجــػدة يــي السشطســة ، وىــي ؤــيء
تذــسل الكثضــخ مــغ الأؤــياء غضــخ السمسػســة كــالؿيع، الاعتســادات، الايتخاضــات، والســجركات الحدــية وأؤــكال ســمػكية، 
وبيـــحا السعشـــى تـــختبط الثقايـــة السوسدـــة وتتـــأثخ بـــشسط ط الثقايـــة السجتسعيـــة الدـــائجة، وتعـــج الثقايـــة السوسدـــية امتـــجاد 

السجتسعيــة الدــائجة، وبــحلظ يــإن ســمػك الأيــخاد الــػضيفي لا يتػلــج مــغ يــخا  وإنســا ىــػ وإنســا ىــػ نتــاج الدــمػك  لمثقايــة
(، حضـــث تعتبــخ ؾــيع الثقايــة السوسدـــية يــي الجولــة المضبيــة ذات بشـــى 70،ص2003السجتسعــي ســمباً وإيجابــاً، )قــػػ، 

ثقايـة ونطـخاً لػيـاب والبحث عغ الفائجة والغشيسـة، سمبية بشت أسديا عمى التعامل معيا مغ باب السشفعة والاستغلال 
التخصيط الحؼ سضخسع لارشـة الصخيـق، والتشطـيع الإدارؼ الـحؼ يعتبـخ أسـاس لمػضـائف العمسيـة لـلإدارة، والـحؼ بـجوره 
سيفخض أسدـو ومبـادغ التـي تعتسـج مبـجأ التخرـز والكفـاءة واعتسـاد المـػائح والقـػانضغ السشطسـة، يالسخخجـات كانـت 

بضتيــا ســمبية وبجايــة بــالانحخاف عــغ لارشــة الصخيــق التــي رســسيا الإعــلان الجســتػرؼ كالتيــار ىضئــة تأسيدــية يــي غال
لرــياغة الجســتػر، وعسػمــاً لــع يمتــدم بالسُــجَد الدمشيــة السحــجدة لــو، وقــج صــجرت عشــو قــػانضغ مخالفــة أربكــت السذــيج 

ايـــة الانـــدلاق نحـــػ الفػضـــى العارمـــة، وكـــان (، وقـــانػن العـــدل الدياســـي الـــحؼ أعتبـــخ بج7الدياســـي مثـــل قـــانػن رقـــع)
(،  يكـــــان أداء www.eanlibya.com، 2013بزــــغط مــــغ جيـــــات لارجــــة عمـــــى الجيــــات الخســـــسية، )بخكــــات،

 السوسدة السشتخبة أقل مغ مدتػػ شسػح المضبضضغ،
عمــى السوسدــات الدياســية المضبيــة ولكــي تكــػن قــادرة عمــى داريــة وتقمضــل تأثضخىــا ولمخــخوج مــغ إؤــكاليات  التشسيــة الإ

 لمخـخوج مـغ إؤـكاليات التشسيـة الإداريـةالعسل ويـق لصـط وبـخامج وأىـجاف مخسـػمة، يإنشـا نعتسـج رؤيـة لػضـع حمـػل 
ولاستحجاث ثقايـة وؾـيع موسدـية يتصمـب ذلـظ تشسيـة إداريـة ياعمـة تخسـخ  المضبية لتقػية السوسدات الدياسية يي الجولة

ولكــي يكــػن بإمكانيــا مػاكبــة ع ثقاؼيــة تتبشــى روح البشــاء والإصــلاح والشطــخ لمسرــمحة  العامــة كســا ىــي الخاصــة، ؾــي
تيـــجف لتقػيـــة و  ،وىـــحا لا يتحقـــق إلا بخمـــق بـــخامج لمتشسيـــة الإداريـــة والإصـــلاح، العـــالع يـــي التبـــجل والتحـــػل والتغضضـــخ

لتشطـيع، الخقابــة، والتػجيـو، والتشدــضق، ومـغ ذلــظ يكــػن موسدـات الجولــة الدياسـية ويــق الػضـائف العمسيــة التخصــيط، ا
أثـــخ التشسيـــة الإداريـــة إيجابيـــاً عمـــى ياعميـــة السوسدـــات الدياســـية، لأنيـــا عسميـــة تسكـــغ الجيـــاز الإدارؼ مـــغ تحـــجيث 
 الأنســـاط التشطيسيـــة والدـــمػكية، وإتبـــاع اليياكـــل الإداريـــة السلائســـة وتـــجعيسيا بالسيـــارات البذـــخية، وتحـــجيث القـــػانضغ

   والتذخيعات السعسػل بيا لكي لا تكػن معخقلًا لمتشسية.
إلفاق الجولة المضبية يي تحقضق التشسية الإدارية والخخوج مغ ىحه الإؤكاليات الستلازمة ليا  يبجو أن: الخاتسة

أسيست وتدببت يي ضعف  ئج الإلفاق أناكانت مغ نتوالتي وتأثضخىا الفاعل عمى السوسدات الدياسية يضيا، 
يي الجولة المضبية، والحؼ بجوره أثخ سمبياً عمى قجرة الجولة يي مػاكبة وتخجع دورىا وياعمضتيا وسدات الدياسية الس

http://www.eanlibya.com/
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يا بخصػات تشطيسية عمسية تفخضيا أسذ تصػر السجتسع الجولي، وعمى قجرتيا عمى وضع الخصط لتشفضح أىجاي
 الإدارية الحجيثة التي ستكػن نتاج لمتشسية الإدارية.

 جالشتائ

تعج التشسية الإدارية الجياز السدئػل عغ الشجاح الإدارؼ لجػ مختمف الأجيدة الحكػمية يي تحقضق  -1
 .الأىجاف وزيادة ياعمضتيا

مرياغة الججيجة لمكيان الإدارؼ الحكػمي بيجف إصلاحو وتحػيخه الخئيذ ل لتعج التشسية الإدارية السدئػ  -2
 .وتصػيخه وإعادة بشائو وتحجيج أؤكالو وأسالضبو

ضخورة يتصمبيا الجياز الإدارؼ الحكػمي لكي يدتصيع الإصلاح لسػاكبة التغضضخ التشسية الإدارية   -3
 التي تدعى الجولة إلى تحؿيقيا. يي كل الجػانبوالتصػيخ وتشفضح لصط التشسية 

ىػ الإلفاق يي الترجؼ لإؤكاليات التشسية الإدارية،  يخجع الدبب الخئيذ وراء عجم ياعمية السوسدات -4
 .تحقضق تشسية إدارية حؿيؿية تدتصيع مغ للاليا تفعضل وتقػية السوسدات الخسسية يي الجولةو 

تستمظ الخبخة والسقجرة نجحت يي  السوسدات القػية يي الجولة السدتقخة التي تعتسج كفاءات وقجرات وششية -5
 تحقضق بخامج التشسية الإدارية.

 التهصيات:

التشسية سػاكبة التصػرات الجولية، ولإمكانية تحقضق أىجاف الحاجة إلى بشاء موسدات سياسية قػية ل -1
 . داريةالإ

تكػن امتجاد لمثقاية تػحضج السوسدات دالل الجولة المضبية ثقاية ذات ؾيع موسداتية تيجف إلى  يخض -2
 السجتسعية الدائجة تشتج سمػك إيجابي.

ضق، الخقابة( كأساس لمسوسدات اعتساد الػضائف العمسية للإدارة)التخصيط، التشطيع، التػجيو، التشد -3
  الدياسية دالل الجولة.

لظ عمى ياعمضتيا وقجرتيا عمى لكي يعكذ ذوالتذخيعات، دالل السوسدات الحكػمية غ ضانػ القتػحضج  -4
 .مػاكبة التصػر والتغضخ

 .اعتساد أسذ التجريب وإعجاد الكػادر البذخية، وتصبضق مبجأ الكفاءة وتقديع العسل -5
، كسا يجب أن تكػن بوالعاممضغ  مقجرات دارؼ تصػيخ الجياز الإدارؼ وتشسيةالخئيذ الإ يجب عمى -6

 .القخارات الستخحة مغ قبل الؿيادة رؤضجة
 .لإصلاط الإداسة اٌغا١ٌت ٠ضب اعخّاد الأ٘ذاف الإعخشاح١ض١ت ٚفك سؤ٠ت اٌخ١ّٕت الإداس٠ت -7
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