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 الملخص

 بالتنمية، يتعلق فيما المحلية بالإدارة المركزية السلطة علاقة وتوضيح ليبيا، في المحلية التنمية واقع على التعرف إلى الدراسة تهدف

 كان الدولة في المركزية نظام تطبيق أن: مفادها التي الإشةةةةةة الية في تبحث أن الدراسةةةةةةة وتحاول . المحلية التنمية معوقات اهم وتحديد

. الفعلية الإدارية اللامركزية وتطبيق سةياسةية لإرادة يحتاج المحلية التنمية تحقيق وان المحلية، التنموية البرامج إهمال وراء السةب 

 الدراسةةةةةةةةةةةة وتوصةةةةةةةةةةةل  هذا المقارن، المنهج وكذلك والتحليلي الوصةةةةةةةةةةةف  المنهج اسةةةةةةةةةةةت دام تم فقد الدراسةةةةةةةةةةةة في المتبعة المنهجية عن أما

 ونقةةةة  المحلي الحكم قوانين وتفعةةةة  المحليةةةةة للإدارات دور  إعطةةةةاء يتطلةةةة  ليبيةةةةا في المحليةةةةة التنميةةةةة عمليةةةةة نجةةةةا  بةةةةانةةةةه ترى  لنتيجةةةةة

 بالإدارة العلاقة ذات للتشةةةةةةةةر عات وتحديث والاقتصةةةةةةةةادي السةةةةةةةةيا ةةةةةةةة ي الاسةةةةةةةةتقرار  مقومات وتوفير  المحلية، للسةةةةةةةةلطات الاختصةةةةةةةةاصةةةةةةةةات

 .المحلية

 .مركزية ،محلية ،ليبيا ،تنمية ،إدارة الدالة: الكلمات

Abstract 

The study aims to identify the reality of local development in Libya, clarify the relationship of the central authority with 

local administration concerning development, and identify the most important obstacles to local development. The 

study tries to examine the problem: that the application of the centralization system in the state was the reason behind 

the neglect of local development programs, and that achieving local development requires political will and the 

application of actual administrative decentralization. As for the methodology used in the study, the descriptive and 
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analytical approach was used, and the study concluded that the success of the local development process in Libya 

requires giving a role to local administrations activating local government laws and transferring competencies to local 

authorities, providing the elements of political and economic stability and updating legislation related to local 

administration. 
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 المقدمة. 1

 ،المحلية الإدارةفي  تشةةةةةةة د صةةةةةةةورة التنمية لالة تليير لصةةةةةةةالح المحليات عبر الاهتمام بالمسةةةةةةةا   اللامركزية

فع افةةةالمطةةةالبةةةة بةةةا سةةةةةةةةةةةةةةتقلال المةةةالي والإداري وإعطةةةاء وزن قعبر عن الولةةةدات المحليةةةة هو في الحقيقةةةة الةةةد

كتسةةة ي هذا الموضةةةوه من أهمية لدى القوي لربط التنمية بشةةة ل ا المحلي وهي لي ها الإقليمية، بالنظر لما ي

 هو ال دف والوسةةةةةةةةةةةةةةيلة في ميدان التنمية المحلية، فف  محتواها العام نسةةةةةةةةةةةةةةانالإك  المجتمعات باعتبار 

تصةةةةةةةةةةةةةةة  ل ةة  المنةةاطق والكيةةانةات الصةةةةةةةةةةةةةةليرة بليةةة تحسةةةةةةةةةةةةةةين الظروف  دفع بةالتنميةةة لت  )التنميةةة المحليةةة 

 المعيشة واستقرار الس ان فيها بمشاركة المجتمع المحلي في ك  المشار ع والبرامج بصورة إيجابية.

إن واقع التنمية يتطل  النظر في التياجات السةةةةةة ان والمسةةةةةةت دمين كمطال  محتملة يج  على 

توفير هذه الحاجات بطريقة ميسةةةةةةةةةةةةةرة وبككةر كفاءة ممكنة  إذن الدول صةةةةةةةةةةةةةيا ة اسةةةةةةةةةةةةةتراتيجية في سةةةةةةةةةةةةةبي  

فمسةةةةةةةةةةةتوى المحليات يقدم نهجا شةةةةةةةةةةةاملا من اج  تطوير المجا ت بطريقة م  ةةةةةةةةةةةجمة من جوان  م تلفة 

 لاجاته بإم انياته الذاتية. وإشباهويصبح ك  فرد قادرا على كس  قوته  ،لياتية

أمةةام مشةةةةةةةةةةةةةةةاكةة  الت ل  المورو ةةة، فةةالتجربةةة  وجةةدت نفسةةةةةةةةةةةةةة ةةا ليبيةةا كليرهةةا من الةةدول النةةاميةةةإن 

العملي  أو الليبية في تليير الواقع التنموي على المسةةةتوى المحلي  ير وا ةةةحة سةةةواء ضةةةمن الجان  النظري 

حليةةةةة لم يكن في لت  من جةةةةانةةةة  الأهةةةةداف المعلنةةةةة لتليير الواقع، فةةةةاليةةةةةةةةةةةةةة يء الملمو  من التنميةةةةة الم أو 

نموي انيات المملوكة للدولة ولت  المصةةةةةةةةةةةةةر  وها لمعالجة الوضةةةةةةةةةةةةةع التفي المقاب  فالإم  ،المسةةةةةةةةةةةةةتوى المطلو 

هي مشةةةةةةةةةةةةةة لةةةةة التنميةةةة  الةةةةدولةةةةة الليبيةةةةة ذا فمن أهم التحةةةةديةةةةات التي تواجةةةةه، لةةةةكبيرة لتليير الواقع المحلي

هذه  أن ل  الفئات والشةةةةرا ح والطبقات الاجتماعية، كون أانعكسةةةة  نتا ج ا سةةةةلبا على  والتيالمحلية، 

وهةةةذا نةةةاتج عن  ،رض الواقع وأ لبهةةةا كةةةانةةة  لبرا على ور أحليةةةة لم تجن الرمةةةار المرجوة على التنميةةةة الم

وهو مةةا يتطلةة  البحةةث في ذات الموضةةةةةةةةةةةةةةوه بةةالتركي  على المعوقةةات  ،مجموعةةة من الصةةةةةةةةةةةةةةعوبةةات والعراقيةة 

 وسب  علاج ا.

 أهمية البحث. 1.1
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كمةةا انةةه يتنةةاول  العةةامةةة،إ راء البحةةث العل ي في ميةةدان العلوم السةةةةةةةةةةةةةةيةةاسةةةةةةةةةةةةةةيةةة والإدارة  العلميــة: الأهميــة

لمشةةةةةةةةةةةاركة لتطبيقا  ،لتطوير المجتمع المحلي أسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةيةالتنمية المحلية في ليبيا باعتبارها ركي ة  إشةةةةةةةةةةة الية

 المجتمعية وتحقيقا للعدالة في توز ع الموارد بين المناطق.

ي سةةةةاعدة القا مين على برامج التنمية المحلية في ليبيا والمجتمعات المحلية على تفادم العملية: الأهمية 

 وكذلك سب  علاج هذه المعوقات. ،ن تواج  مأالصعوبات والمعوقات التي يمكن 

 أهداف البحث. 2.1

هو التعرف على واقع التنميةة المحليةة في ليبيةا في الإة  الإدارة  دراسةةةةةةةةةةةةةةةةالة هإن ال ةدف الأسةةةةةةةةةةةةةةةا ةةةةةةةةةةةةةة ي من هةذ

 وبالتالي يمكن صيا ة بعض من الأهداف الفرعية: ،المركزية

 .التعرف على ماهية التنمية المحلية ومقوماتها 

 .دراسة واقع التنمية في ليبيا 

 .توضيح علاقة السلطة المركزية بالإدارة المحلية فيما يتعلق بالتنمية 

 .التعرف على دور الإدارة المحلية في عملية التنمية 

 .تحديد أبرز اهم معوقات التنمية المحلية 

 مبررات اختيار الموضوع. 3.1

هو ارتباط الموضةةوه بت صةةع العلوم السةةياسةةية  ،تناول هذا الموضةةوه إلىالأسةةبا  الموضةةوعية التي أدت 

كما يفيد هذا الموضوه البالث في توضيح علاقة السلطة المركزية بالإدارة المحلية فيما  العامة،والإدارة 

المركزية في العاصةةةةمة  الإدارةتحقيق ا في ليبيا في الإ  سةةةةيطرة  وإشةةةة الية تحقيق ا،يتعلق بالتنمية وسةةةةب  

 .الأقاليمعلى 

 إشكالية البحث. 4.1

المركزية تهم  البرامج التنموية المحلية بسةب   يا   المركزية في الدولة جعل  من الإدارات السةلطات إن

الت طيط ودراسةةةةةةةة واقع المناطق والسةةةةةةة ان المحليين، ما جع  من التنمية المحلية تعان  من القصةةةةةةةور في 

توضيح واقع التنمية المحلية في  إلىتحقيق متطلبات الس ان المحليين، عليه فالإش الية الر يسية تسعى 

 المركزية. ليبيا في الإ  الإدارة 

في النهوض بةةالتنميةةة  2011المركزيةةة في ليبيةةا خلال مرللةةة مةةا بعةةد فبراير  الإدارةكي  أ رت  :الإشـــــــــــكـاـليــة

المركزية في التنمية أو من خلال دراسةةةةةةةةةةة  الإدارةلددها وفق مؤ ر  الآتية:منها التسةةةةةةةةةةا  ت  المحلية؟ يتفره

تشةةةةةر عية تنفيذية رقابية،  إجرا ية: الآتيةالمركزية وفق المؤشةةةةةرات  الإدارة إلىالخل   وإرجاهواقع التنمية 

 الأضرار:وهات تصورك لسب  العلاج بعد تقييم 
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 ما مف وم التنمية المحلية ومقوماتها؟ 

 ما علاقة الإدارة المركزية بالإدارات المحلية فيما يتعلق بالتنمية المحلية؟ 

 ما واقع التنمية في ليبيا؟ 

 تساهم في تحقيق التنمية؟  أنالمحلية  كي  يمكن للإدارة 

 ما المعوقات التي تواجه التنمية المحلية في ليبيا؟ 

 فرضية البحث. 5.1

وعدم الاسةةةةةةةةةةةةةتقرار من جان  التنمية في ليبيا  إدارةومركزية  بين تعةر تحقيق التنمية المحلية هناك علاقة

 .أخرمن جان  في المؤسسات الرسمية في الدولة المعنية بالتنمية 

  المحلية مكملة للإدارة المركزية في تحقيق التنمية الوطنية. الإدارةتعد 

 ومشةةةةةةةةةةةاركة محلية ومجتمعية رشةةةةةةةةةةةيدة  وإدارةلإرادة سةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةية يحتاج التنمية المحلية  نجا  إن

 وموارد متالة.

 ونق  الاختصةةةةةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةةةةةات  2012لسةةةةةةةةةةةةةةنة  59العم  تطبيق قانون التنمية المحلية  تحقيقطل  يت

 المركزية. الإدارةللسلطات المحليات فعليا من قب  

 منهجية البحث. 6.1

لمعالجة الموضةةةةةةةةةةةةةةوه تم اسةةةةةةةةةةةةةةت دام المنهج الوصةةةةةةةةةةةةةةف  والتحليلي: الذي قعتبر طريقة لوصةةةةةةةةةةةةةة  واقع التنمية 

والمقةةا ت الم شةةةةةةةةةةةةةةورة في  والأطرولةةاتالمحليةةة في ليبيةةا، من خلال جمع المعلومةةات من الكتةة  والمةةذكرات 

 لتحديات والمعوقات، كما تم الاعتماد أيضةةةا على المنهج التحليلي وذلك من خلال معرفة االأنترن مواقع 

تم الاعتمةةاد على المنهج  أيضةةةةةةةةةةةةةةةا التنميةةة المحليةةة في ليبيةةا. أمةةامالتي ت ون عقبةةة  والوقوف على مسةةةةةةةةةةةةةةببةةاتهةةا

في علاقةةةةة السةةةةةةةةةةةةةةلطةةةةات المركزيةةةة  2012الشةةةةةةةةةةةةةةبةةةةه والاختلاف بين فتري قبةةةة  و عةةةةد  أوجةةةةهالمقةةةةارن لتحةةةةديةةةةد 

 بالسلطات المحلية في التنمية المحلية وتفسير ذلك هذا الدور.

 دراسةالحدود المكانية الزمنية لل. 7.1

وهي الفترة التي صةةةةةدر وها قانون  ، 2021-2012)بين الفترة الزمنية ما  دراسةةةةةةال  تناول الحدود الزمنية:

 .2012لسنة  59الحكم المحلي رقم 

 خصع لدراسة دولة ليبيا. الحدود المكانية:
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 ماهية التنمية والتنمية المحلية ومقوماتها. 2

في هذا الجزء سةةةةةةةةوف يتم التعرف على بعض المصةةةةةةةةطدحات المتعلقة بالدراسةةةةةةةةة، مر  مف وم التنمية للة 

واصةةةةةةةةةةةةةةطلالةةةةةا، ومف وم التنميةةةةةة المحليةةةةةة من وج ةةةةةة النظر الاجتمةةةةةاعيةةةةةة والموقع الجلرافي والسةةةةةةةةةةةةةةيةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةةيةةةةة 

 التعرف على مقومات التنمية المحلية. إلىوالاقتصادية، بالإضافة 

 نمية المحليةمفهوم التنمية والت .1.2

ير الب يان  المنبرق دفعة والدة وقوية، فهي مرللة طويلة ومسةةةتمرة   يالتنمية عملية تعبر عن ذلك التل

تتوق  و  يمكن تحقيق ةةةةا مرة والةةةةدة و شةةةةةةةةةةةةةة ةةةة  حهةةةةاى ، فهي عمليةةةةة تراكميةةةةة تحتةةةةاج إلى ج ود دا مةةةةة 

وإجراءات متواصةةةةةةةةةةةةةةلةةةةةة، ووقةةةةة  وت ةةةةةالي ، وخيةةةةةارات، وقرارات، لي  فقط بليةةةةةة التعةةةةةامةةةةة  مع التليرات 

 التحكم في مقدار تلك التليرات وكذلك نوعي ها. أيضاما السر عة والمتلالقة، وإن

 :مفهوم التنمية لغة واصطلاحا. 1.1.2

بمعن  الزيادة والانتشةةةةةةةةةةةةةةار، أي  )ن   يرجع تعبير لفظة التنمية في الللة العربية بكحها مشةةةةةةةةةةةةةةتقة من كلمة 

.
ً
 نما المال نموا

ً
 بمعن  الزيادة في اليةةةةةةةةةةةةةة يء، فيقال مرلا

ً
وتوضةةةةةةةةةةةةةةع كمقاب  ل لمة  مكخوذة من نما ينمو نموا

development  م تل  الأبحةةةةةةا ير في وهي ترجمةةةةةةةة  ير لرفيةةةةةةةة والتي تعني التطو  لي يةةةةةةةةجالإنفي الللةةةةةةةة 

 . 617، ص2013)عبا ،  والدراسات.

 والاقتصةةةةةةةةةةةةةةادية،التلير الاجتماعي الم طط لمجموعة من العمليات الاجتماعية  حهاكب التنميةتعرف 

تنمية م انية تعتمد  وإقامةجديدة  أوضةةةاهالتي لم تعد تسةةةاير العصةةةر واسةةةتحدا   الأوضةةةاهوهدف تليير 

 الجوان ،فة النا  من كا أوضةةةةةةةةةاهعلى الموارد المتوفرة في البيئة المحلية ومن  م تحسةةةةةةةةةين  الأولىبالدرجة 

"العمليةةةةات التي يمكن وهةةةةا توليةةةةد ج ود المواطنين والح ومةةةةة  حهةةةةام بةةةةك1956المتحةةةةدة عةةةةام  الأمموتعرف 

الاقتصةةةادية والاجتماعية والرقافية في المجتمعات المحلية ومسةةةاعدتها على الاندماج في  الألواللتحسةةةين 

 . 277-276ص، 2015، )محمد والمساهمة ال املة في تقدم ا". الأمةلياة 

حهةةا عمليةةة تليير وهةةدف إ: أهم ةةامف وم التنميةةة يرتكز على عةةدة عنةةاصةةةةةةةةةةةةةةر  أنمةةا سةةةةةةةةةةةةةةبق يت ةةةةةةةةةةةةةةح مو 

باسةةةةةةةةةةت دام موارد متالة في البيئة المحيطة تنعك  بالنفع على و  السةةةةةةةةةةابق،سةةةةةةةةةةا دة في  أوضةةةةةةةةةةاهتحسةةةةةةةةةةين 

 المستفيدين منها.

 مفهوم التنمية المحلية: .2.1.2

المحليةةةةة هي الخطط والإجراءات والتةةةةدابير التي تلير في نمط وأسةةةةةةةةةةةةةةلو  الحيةةةةاة  إن التنميةةةةةيمكن القول 

وي تل  مف وم التنمية  .الحةاجةات والمطةالة  المتعةددة  فراد المجتمع إشةةةةةةةةةةةةةةبةاهللمجتمع المحلي من اجة  
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  2023 ،الصاري و والي
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يحدد  أنوعليه يمكن  مجتمع،المحلية بتعدد التوج ات والخصةةةةةةةةةةةةا ع الاجتماعية والموقع الجلرافي ل   

 وم من خلال عدة وج ات نظر:المف 

 نظر الاجتماعية:الوجهة أ( 

اسةةةةةةةةةةةةةةتراتيجية تنمية المجتمع بطريقة  أحهابال سةةةةةةةةةةةةةةبة لعخصةةةةةةةةةةةةةةا يين الاجتماعيين تعتبر التنمية المحلية على 

المجتمع من خلال عملية المشةةةةةةةةةةةةةةاركة داخ  المجتمع نفسةةةةةةةةةةةةةةه في كافة  أفراد وإم انياتتؤمن زيادة قدرات 

أن تنمية المجتمع محليا قعني التنمية البشةةةرية من خلال تحسةةةين البيئة  آخرونمرال  العم ، كما يرى 

  35، ص2012/2013)الزوهير، الاجتماعية التي قشاركون فيها.

 وجهة نظر الموقع الجغرافي:ب( 

على م ونةةات تنميةةة المجتمع المحلي، من ليةةث مف وم المجتمع والتنميةةة بةةاعتبةةار نظر هةةذه التعتمةةد وج ةةة 

التي تحاول  والأبعادتؤ ر تك يرا مباشةةةةةةةةةةةةةةر في الأهداف  ،انه قشةةةةةةةةةةةةةةير إلى منطقة جلرافية معينة ومحددة ل ا

تحقيق ةةا التنميةةة كممةةارسةةةةةةةةةةةةةةةةة، ول ةةذا تعرف التنميةةة اسةةةةةةةةةةةةةةتنةةاد إلى هةةذا المةةدخةة  على أحهةةا تلةةك المج ودات 

مةةارسةةةةةةةةةةةةةةةة بواسةةةةةةةةةةةةةةطةةة م نيين بجةةانةة  المواطنين والتي تهةةدف إلى دعم العلاقةةات الاجتمةةاعيةةة في المجتمع، الم

وتحفي  المواطنين للمسةةةةةةةةةةةةةةاعدة الذاتية، وتنمية القيادات الشةةةةةةةةةةةةةةعبية وتطوير إنشةةةةةةةةةةةةةةاء منظمات اجتماعية 

  35ص، 2012/2013 )الزوهير،جديدة. 

 نظر السياسة:الوجهة ج( 

اختلاف نماذج التنمية في المجتمعات يرجع سةةةةةةةةةةةةةةببه إلى نماذج الممارسةةةةةةةةةةةةةةة ونظام الحكم  أنمن المعروف 

الذي قسةةود في المجتمع، هذه الفكرة تجع  الم تمين بالعلوم السةةياسةةية قعرفون التنمية المحلية على احها 

،   ي بغي أن ي ون أق  من هذا الحدو التليير الذي بواسةةةةةةةةةةةةةطته يمكن وضةةةةةةةةةةةةةع لد لمسةةةةةةةةةةةةةتويات المعيشةةةةةةةةةةةةةة، 

تعززه وتحسةةةةن اسةةةةت دامه وفقا للإم انيات المتالة و باعتباره لقا من لقو  المواطنين تلت م به الدولة، 

وباشةةةةةةةةةتراك أفراد المجتمع ذاتيا لت  يتم سةةةةةةةةةد جميع الاختلا ت والرلرات المعرقلة للتنمية على المسةةةةةةةةةتوى 

  36، ص2012/2013 )الزوهير، المحلى ومنه على المستوى القوم .

 نظر الاقتصادية:الوجهة د( 

ينطوي المف وم الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةادي للتنميةةةة المحليةةةة على الةةةدخةةة  وهي ةةة  الإنتةةةاج، ونوعيةةةة السةةةةةةةةةةةةةةلع والخةةةدمةةات 

المقدمة لعفراد من ليث الكمية التي يحصةةةةةلون عليها في المتوسةةةةةط من ج ة ومن ليث النوعية وال ي   

 ين هما:من ج ة أخرى، ووفقا ل ذا التعري  فإن التنمية المحلية تتضمن بعد

 .لدو  زيادة مستمرة في متوسط دخ  الفرد لفترة زمنية طويلة 

 .36ص ،2012/2013 )الزوهير، لدو  تحسين في توز ع الدخ  لصالح الطبقة الفقيرة  
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بناء على ما سةةةةةةةةةةةةةةبق يمكن تعري  التنمية المحلية باحها تلك الج ود المشةةةةةةةةةةةةةةتركة بين ج ود الإدارات 

المركزية وج ود الإدارة المحلية والمشةةةةةةةةةةةةةةاركة الشةةةةةةةةةةةةةةعبية فيها عن طريق المشةةةةةةةةةةةةةةار ع ومجموعة من العمليات 

هذه البرامج لتحسةةةةةةةةةةين نمط الحياة الاقتصةةةةةةةةةةادية والاجتماعية والرقافية والحضةةةةةةةةةةارية للمواطنين وإلحا  

 والعمليات في برامج التنمية المستدامة لت ون سببا في تقدم ونمو البلاد.

 مقومات التنمية المحلية .2.2

 التالية:تتمحور مقومات تجسيد التنمية المحلية لول النقاط 

 للإدارة المحلية: الإداري التنظيم  .1.2.2

بةكحهةا نظةام من أنظمةة الإدارة العةامةة وأداة من أدوات التنميةة تهةدف إلى زيةادة  ،تعرف الإدارة المحليةأ( 

ويتم بمقتضاها إعطاء المحليات الاختصاصات والصلاليات التي تساعد  الدولة،كفاءة الأداء الإداري في 

على سةةةةةةةةةةةةةةرعةةةةة وسةةةةةةةةةةةةةة ولةةةةة ات ةةةةاذ القرارات بعيةةةةدا عن السةةةةةةةةةةةةةةيطرة المركزيةةةةة مع ارتبةةةةاط هةةةةذا القرار بتحقيق 

وهي وهذا تعبر عن اللامركزية الإقليمية ككسةةةةةةةةلو  من أسةةةةةةةةالي   للدولة،التنموية  والأهدافاسةةةةةةةةات السةةةةةةةةي

  4ص 2019 )بن نوبة و أبو خيط، التنظيم الإداري للدولة.

من منطلق مف وم الإدارة المحليةةةةة يمكن تلم  الأهةةةةداف التةةةةاليةةةةة للإدارة  أهــــداف الإدارة المحليــــة:ب( 

 المحلية:

 :الأهداف السياسية 

الديمقراطية والمشاركة: تعد ألد الأهداف الأساسية التي قسعى لتحقيق ا نظام الإدارة المحلية،  -

ف و يقوم على قاعدة المشةةةةةةةاركة في ات اذ القرارات في إدارة الشةةةةةةةؤون المحلية تكسةةةةةةةيسةةةةةةةا على مبدأ 

لمحلية هي لكم النا   نفس م بكنفس م في إدارة الخدمات وتوز ع المشار ع الإنما ية، والإدارة ا

المدرسةةةة النموذجية للديمقراطية، عبر إشةةةراك المواطنين في إدارة ولداتهم المحلية وتدريبهم على 

 أصول م ارات العم  السيا  ي.

دعم الولدة الوطنية وتحقيق الت ام  القوم ، إن نظم الإدارة المحلية ل ا دور في القضةةةةةةاء على  -

مما يج ض ويضةةةةةةةةةةةع  مراكز القوى منها  اسةةةةةةةةةةةتارار القوى السةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةية وتسةةةةةةةةةةةلط ا داخ  الدولة،

 والقضاء عليها حها يا.

 من تركي ها  -
ً
تقوية البناء السةةةيا ةةة ي والاقتصةةةادي والاجتماعي للدولة، بتوز ع الاختصةةةاصةةةات بد 

في العاصةةةةةةةةةةةةةةمة، ويمكن أن يظ ر أ ر ذلك عند تعرض الدولة إلى أزمات ومصةةةةةةةةةةةةةةاع  قد تضةةةةةةةةةةةةةةع  

بقى الولةدات المحليةة )اللامركزيةة  التي اعتةادت على البنةاء التنظي ي المركزي للةدولةة، وعنةدهةا ت

لرية التصةةةةةرف والاسةةةةةتقلال قادرة على الوقوف على قدميها والتصةةةةةدي لمسةةةةةؤولياتها دون شةةةةةعور 

 بالحاجة أو الاعتماد المطلق على المركز.
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اقترا  الح ومةةةةة من المواطنين ودفع م للعمةةةةة  لصةةةةةةةةةةةةةةةةةةالح ولةةةةدتهم المحليةةةةةة والاعتراف بنوه من  -

ية الإدارية لعقليات لت  يتحقق ل م نوعا من الاسةةةةتقلال الذات  دون المسةةةةا  بالولدة اللامركز 

ت ف  اللامركزية الإدارية من عيو   إذ والدة،السةةةةةةياسةةةةةةية للدولة وعدم تمركز السةةةةةةلطات بيد 

  128-127، ص2017محلول، لمد و ) هذه الظاهرة.

 :الأهداف الإدارية 

وها الإدارة الح ومة، وت تق  صةةةةةةةلالية تقديم الخدمات القضةةةةةةةاء على البيروقراطية التي تتصةةةةةةة   -

المحلية إلى هيئات وأشةةةخاص يدركون طبيعة الحاجات المحلية، و سةةةتجيبون ل ا بدون عوا ق أو 

 روتين ومن خلال رقابة وإشراف المستفيدين من تلك الخدمات.

والإبةةةةةةداه خلق رو  التنةةةةةةاف  بين ولةةةةةةدات الإدارة المحليةةةةةةة، ومنح فرص للمحليةةةةةةات للتجريةةةةةة   -

 والاستفادة من أداء بعض ا البعض نتيجة ذلك.

تقري  المسةةةةةةةةةةة هلك من المنتج، ليث يقرر ممرلي ال يئات المحلية المنتجة عادة الخدمات المطلوبة  -

 و شةةةةةةةةرفون على إدارتها ويقيموحها، ويمرلون ج ود المسةةةةةةةةتفيدين منها و شةةةةةةةةتركون مع م في تمويل ا.

  75، ص2021/2022)إسم ان، 

 الاجتماعية: الأهداف 

تسةةةةةةةةةةةةةة م الإدارة المحلية بربط الإدارة الح ومية بالقاعدة الشةةةةةةةةةةةةةةعبية، بما يضةةةةةةةةةةةةةةمن تف م الطرفين  -

.
ً
  لتياجات وأولويات المجتمعات المحلية ووسا   تنمي ها اقتصاديا واجتماعيا

دعم وترسةةةةةةةةةةةةةةين الرقةةة بةةالمواطن والترام لريتةةه وإدارتةةه ور بتةةه في المشةةةةةةةةةةةةةةةاركةةة في إدارة الشةةةةةةةةةةةةةةئون  -

 لية ضمن سيا  الإطار العام للتنمية الشاملة للوطن.المح

إلسةةةةةةةةةةةةةةةا  الأفراد بةةانتمةةاءاتهم الإقليميةةة والقوميةةة، وت في  آ ةةار العزلةةة التي تفرضةةةةةةةةةةةةةة ةةا المةةدينةةة  -

 الحديرة عليهم بعد توسيع نطاق ا في التنظيمات الحديرة.

)أبودرنه،  ول م.الإدارة المحلية وسةةةةةةةةةةةةةةيلة لحصةةةةةةةةةةةةةةول الأفراد على التياجاتهم واتسةةةةةةةةةةةةةةاه ر باتهم ومي -

  304-303، ص2020

 خصائص الإدارة المحلية: ج( 

 تتمي  الإدارة المحلية ب صا ع تمي ها عن الإدارة المركزية أهم ا:

 .قروها من الأفراد يجعل ا تص  إلى أعما  لياتهم السياسية والاجتماعية والاقتصادية 

  أفض .تعم  على تنمية المجتمعات المحلية وتوفير مستوى معيي ي 
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   اشةةةةةةةةةةةةةةتراك الأفراد في إدارة الأمور ذات الأهميةة الإداريةة ل ون أولئةك أقةدر على معرفةة لةاجةاتهم

 وكيفية تلبي ها.

  دون تطو ع الأفراد ليتكيفوا مع الإدارة. الأفرادتعم  على تكي  النظام الإداري ليلا م 

  وابط الاجتماعية بين مدرسةةةةة للتربية السةةةةياسةةةةية لعفراد وإعداد القيادات الصةةةةالحة وتدعم الر

 أبناء المجتمعات الم تلفة.

  إ ةةارة الحمةةا  والتنةةاف  بين أفراد المجتمعةةات المحليةةة الم تلفةةة لتحقيق أكبر قةةدر من النهوض

  6-5ص ،2019 )بن نوبة و أبو خيط،بمجتمعاتهم معتمدين في ذلك على ج ودهم الداخلية. 

 مقومات الإدارة المحلية:د( 

  وهو الأسةةا  الذي يحدد اسةةتقلال ا عن الح ومة المركزية ويؤشةةر  المعنوية،التمتع بالشةةخصةةية

ويقصةةةةةةةةةةةةةةةةد وهةةا الأهليةةة القةةانونيةةة لتحمةة  المسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةةات كةةاملةةة  عةةدم ةةا،على  مركزيةةة الإدارة من 

 وممارسة الم ام وفق التفويض الممنو  ل ا من قب  الح ومة المركزية.

 بة، فا عتراف للإدارة المحلية بالشةةةةةةةةخصةةةةةةةةية الإدارة المحلية تتجسةةةةةةةةد في مجال  محلية منت إن 

حلي بمباشةةرة م ام م بصةةفة المعنوية   يكف  للقيام بم ام ا نظرا لتعذر قيام سةة ان الإقليم الم

ممةةةا قسةةةةةةةةةةةةةةتوجةةة  اختيةةةار من ينووهم ويمرل م في هةةةذه ال يئةةةة المحليةةةة وهو مةةةا يتم عن ، جمةةةاعيةةةة

 طريق الانت ا  وفق معايير محددة.

 بة مسةةةةةةةةةةةةةتقلة وخاضةةةةةةةةةةةةةعة لدح ومة المركزية، فالح ومة المركزية تحتف  بحق إن المجال  المنت 

الإشةةةةةةةةةراف والمراقبة لعم  الإدارة المحلية لضةةةةةةةةةمان السةةةةةةةةةير الحسةةةةةةةةةن لم ام ا وفق الأهداف العامة 

ووفق السياسات المتبعة للقيام بمتطلبات الشكن المحلي للس ان وذلك وفقا لنصوص قانونية 

  13، ص2017)قبايلي،  وها على ألسن وجه.تحدد الم ام وكيفية القيام 

 التخطــــيــط:. 2.2.2

 التخطيط في التنمية المحلية:أ( 

يتم الت طيط في مجةةال التنميةةة المحليةةة على مسةةةةةةةةةةةةةةتوى المجتمعةةات المحليةةة بلرض تنمي هةةا بةةا سةةةةةةةةةةةةةةتللال 

الأمر  لمواردها المحلية والاسةةةةةةةةةةةةتفادة من مشةةةةةةةةةةةةاركة السةةةةةةةةةةةة ان المحليين، ومن أهم الاعتبارات التي يج  أن 

ماد في نف  الوق  تكخذ بعين الحسةةةةةبان بال سةةةةةبة للت طيط المحلي مراعاته للالتياجات المحلية، والاعت

 نه قسةةةةةةةةةةةةةةعى إلى رفاهيته والارتقاء به عبر  الإنسةةةةةةةةةةةةةةانقدر الإم ان على الموارد المتالة محليا، والتركي  على 

  38، ص2015/2016)خلي ،  مجموعة من الخدمات.
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  2023 ،الصاري و والي
 

 10 .3  تاب الأبحاثك

 مبادئ تخطيط التنمية المحلية:ب( 

  أي  بد أن تسةةةةةةةةةةةةةةير خطة  للدولة،أن ي بع الت طيط المحلي للتنمية من الخطة المركزية العامة

تنميةةةة المجتمع المحلي في ضةةةةةةةةةةةةةةوء السةةةةةةةةةةةةةةيةةةاسةةةةةةةةةةةةةةةةةة الت طيطيةةةة الوطنيةةةة، وذلةةةك لتحقيق الت ةةةامةةة  

 الاقتصادي والاجتماعي.

  أن قعمةةة  الت طيط المحلي للتنميةةةة على الاسةةةةةةةةةةةةةةتللال الأمرةةة  للموارد المةةةاليةةةة المتوفرة في الإدارة

 المحلية.

  الشةةةةةةةعور بالمسةةةةةةةؤولية لدى أفراد المجتمع المحلي، أن قعم  الت طيط المحلي للتنمية على تنمية

 مما قس   ويزيد من الاستللال الأمر  لطاق هم البشرية وخبراتهم الفنية.

  أن ت ون أج زة الت طيط المحليةةةةةةة ذات كفةةةةةةاءة فعليةةةةةةة تمكنهةةةةةةا من إقنةةةةةةاه الأج زة الح وميةةةةةةة

 مة للدولة.المركزية من الاستفادة من الخبرات الفنية المحلية في ضوء الخطة العا

  ،أن يقتنع الم ططين المحليين أن رفةةةاهيةةةة المجتمع المحلي هي جزء من رفةةةاهيةةةة المجتمع الكبير

وأن الرفةةةةةةاهيةةةةةةة العةةةةةةامةةةةةةة للوطن هي اللةةةةةةايةةةةةةة العظ   من كةةةةةة  عمليةةةةةةات التنميةةةةةةة الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةةةةة 

 والاجتماعية والرقافية.

 قاليةد والقيم السةةةةةةةةةةةةةةا دة في أن يهتم الت طيط المحلي للتنميةة بالرقةافات الفردية والعةادات والت

 المجتمع المحلي وأخذها بالحسبان عند أي إجراء أو رسم سياسة تنموية محلية.

   أن تعمة  أج زة الت طيط المحلي للتنميةة على تشةةةةةةةةةةةةةةجيع مشةةةةةةةةةةةةةةةاركةة الأفراد المحليين في م تل

وه مرال  التنمية المحلية وذلك من زيادة ونشةةةةةةةةةةةةر الوعي بين السةةةةةةةةةةةة ان المحليين ول هم على التط

)خليةةةة ،  ومسةةةةةةةةةةةةةةةةةانةةةةدة الرقةةةةابةةةةة الشةةةةةةةةةةةةةةعبيةةةةة المبةةةةاشةةةةةةةةةةةةةةرة والفعةةةةالةةةةة على ال شةةةةةةةةةةةةةةةةةاط التنموي المحلي.

  39، ص2015/2016

 أهداف التخطيط التنموي المحلي:ج( 

 .الت طيط يؤدي إلى تحديد أهداف وا حة للعم  وسياساته 

   والبعيد.قساهم في مواج ة التحديات والتليرات التي ربما تحد  خلال المستقب  القري 

 .يقل  من الت الي  وتجن  ال در الإداري، وبالتالي الاست دام الأمر  للموارد المادية 

 .قساعد الت طيط على تقسيم العم ، وتحديد الصلاليات والمسؤوليات 

 .2021)ستار شم ،  يهتم بتوفير إم انيات العم ، وسب  الحصول عليها  

 

 



 العليا الجامعية والدراساتالمؤتمر العلمي الأول لطلاب المرحلة 

ــالجامع ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الإسلاميـــــــــــــــــ  م2023-ه1445ة، ـ

  .المركزية الإدارة ظل في ليبيا في المحلية التنمية واقع

 

 11 .3  تاب الأبحاثك

 معوقات التخطيط التنموي المحلي:د( 

  القدرة على تحديد القضةةةةةةايا الأسةةةةةةاسةةةةةةية، ليث الاعتماد على ر ية قصةةةةةةيرة الأمد قد تؤدي عدم

 لوضع خطط ضعيفة، وقد   تعك  المرال  اللازمة لتنفيذها.

  اعتماد منهجيات وأدوات الت طيط  ير المناسةةةةةةةةةةةةةةبة أو  ير المحد ة، وي تج ذلك عن عدم وجود

الت طيط، واسةةةةةةةةةةةةةةتنةةةةاد الم ططةةةةات على فريق الت طيط المت ةةةةامةةةة ، وعةةةةدم المشةةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةةة بمرالةةةة  

 منهجيات مستوردة   تتماش   مع الظروف المدحة.

  ضع  القدرات اللازمة لإعداد الم ططات وتنفيذها، والناتج عن عدم وجود ال وادر البشرية

 المت صصة وال افية لإعداد الم ططات وتنفيذها.

  للم ططات، فعدم وجود إطار قانون  قعن  الأطر القانونية التي   توفر اللطاء القانون  اللازم

بتنفيذ الم ططات المرسومة ويلزم جميع القطاعات با لت ام وها قساهم في عدم إنجا  مرال  

 الت طيط والتنفيذ والمتابعة.

  اعتماد الم ططات التي تفتقر للإطار الزمني ال افي لتنفيذها، ليث يتطل  تنفيذ الم ططات

  2015)الش ري،  صد والمتابعة والمحاسبة.توفر القدرات اللازمة للر 

 التمويــــل المحـــلي:. 3.2.2

إن دراسة التموي  المحلي تعد أمر م م من النالية الإدارية والاقتصادية  نه يهتم بتحسين المستوى 

ة، المعيي ي للمواطن والعدالة في توز ع التنمية المحلية بينهم، والتموي  المحلي ضروري لقيام اللامركزي

 ويمكن الجماعات المحلية من النهوض بالتنمية المحلية وتقديم الخدمات للمواطنين.

 أهم ا:للموارد المالية المحلية شروط معينة  بد من توافرها، و

  ،أن ي ون وعاء المورد بال ام  في نطا  الولدة المحلية التي تسةةةةةةةةتفيد من لصةةةةةةةةيلة هذا الوعاء

 الإم ان عن أوعية الموارد المركزية.وأن ي ون هذا الوعاء متمي ا بقدر 

  ،ذاتية المورد اسةةةةةةةةةةةةتقلالية ال يئات المحلية في سةةةةةةةةةةةةلطة تقدر سةةةةةةةةةةةةعر المورد في لدود معينة أليانا

 وربطه وتحصيله لت  تتمكن من التوفيق بين التياجاتها المالية ولصيلة الموارد المتالة ل ا.

 جداه و لزول،  ك ت لفة تحصةةةةةيله.سةةةةة ولة تيسةةةةةير المورد سةةةةة ولة تقديره وكيفية تحصةةةةةيله وكذل(

  2-1، ص2019

  وفرة المورد المالي المحلي لت  ي ون قادرا على تلطية ومجاوهة ك  الالتياجات التي تتطلبها م ام

 واختصةةةةاصةةةةات ونشةةةةاطات الجماعات المحلية، وبالتالي ت ون قادرة على إشةةةةباه الر بات العامة.

  59، ص2016/2017)عواد، 
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 12 .3  تاب الأبحاثك

تنقسم موارد تموي  الإدارة المحلية إلى قسمين ر يسيين: هما الموارد  يل المحلي:عن مصادر التمو  أما

المحلية الذاتية والموارد المحلية الخارجية، فالموارد الذاتية هي تلك الناتجة عن الضرا   والرسوم المحلية 

والمضافة على الضرا   والرسوم القومية إضافة إلى الموارد الخاصة والناتجة عن تشلي   الأصلية

واسترمار المرافق والموارد المالية الخارجية التي تكت  من الإعانات والمساعدات الح ومية القروض وال بات 

 والتبرعات.

 المشاركة الشعبية:. 4.2.2

ية إلدى دعا م النظم الفعلية في تحقيق أهداف ا، فهي تعبر تعتبر المشةةةةةةةةةةةةةاركة الشةةةةةةةةةةةةةعبية في التنمية المحل

عن إلسةةةةةةةا  الجماهير بمشةةةةةةةاكل م، والعم  على إشةةةةةةةراك م في تنفيذ خطط وبرامج تنموية، مما يجعل م 

 لدحفاظ على نتا ج 
ً
التي ساهموا فيها. ومن القواعد الأساسية لتنمية المجتمع ضرورة  الأعمالأكةر لرصا

نهوض بالمجتمعات المحلية، لكن إن لم قشةةةةةةةةةةةةارك المواطنون بج ودهم وإم انياتهم المشةةةةةةةةةةةةاركة الشةةةةةةةةةةةةعبية لل

 كان نوع ا أو 
ً
للنهوض بمجتمعاتهم، فإن الحديث عن التنمية المحلية يصةةةةةةةةةةةةةةبح  ير مجدي  فالتنمية أيا

 كان موقعه في المجتمع.
ً
  75، ص2017،  )قيات مجال ا تعد مسؤولية جماعية، قشارك فيها ك  فرد أيا

 ولتحقيق مشاركة شعبية فعالة في التنمية المحلية، يج  أن تتم المشاركة بما يلي:

   تعاون الأفراد مع بعضةةة م البعض بشةةة   طوعي، من أج  إشةةةباه التياجاتهم المشةةةتركة لسةةة

 الأولويات.

 .ارتباط المشاركة الشعبية ب طة التليير الاجتماعي الشام  أو المحدود 

 جات الواقع، سةةةةةواء من جان  المشةةةةةاركين أنفسةةةةة م، أو من جان  اعتماد المشةةةةةاركة على ف م لا

 واضعي الخطة.

  الأهليةتضافر التوجيه والتدعيم الح وم  مع الج ود. 

 .الاعتماد على القيادات المحلية، ومدى استيعاوها للواقع وإم انات تليره 

 الأفراد والظروف  الإلسةةةةةةةةةةةةةةةةا  بةةانتمةةاء الأفراد إلى المجتمع المحلي، نتيجةةة التفةةاعةة  المتبةةادل بين

 المجتمعية ومشكلاتها.

  كجمعيات تطوعية، بدافع إيجابية التعبير عن مشةةكلات  الأهليةانضةةمام الأفراد إلى الجمعيات

  83، ص2017، )قيات  المجتمع، وبذل الج د في العطاء من اج  النهوض بالمجتمع.
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 13 .3  تاب الأبحاثك

 واقع التنمية المحلية في ليبيا. 3

 تمهيد. 1.3

الذاتية وطبيعة النظام السةةةةةةةةةيا ةةةةةةةة ي  والإم اناتمرت التنمية في ليبيا بعدة محطات كان   ر توفير الموارد 

في عمليةة التنميةة ومسةةةةةةةةةةةةةةاهم هةا في دورا  لإدارة المحليةةل   كمةا كانالدور في تحقيق ةا ومركزي هةا من عدم ةا

 "الرورة"لفعليةةةةة، منةةةةذ انطلا  تحقيق الرقي والنمو الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةادي، وكيفيةةةةة تطبيق اللامركزيةةةةة الإداريةةةةة ا

عند صةةدور قانون  2012سةةنة  ، لت 1975  لسةةنة 39) بصةةدور قانون البلديات رقم 1973الإدارية عام 

وعدم اسةةةتقرارها من وتحدي ها  ، على الر م من القصةةةور الموجود في التشةةةر عات 59الإدارة المحلية رقم )

 .لكلي تتوافق مع المستجدات أخر من جان  

 التنمية في ليبيــا واقع .2.3

مرللة تكسةةيسةةية للدولة الليبية، في هذه المرللة  ،1951ما بعد الاسةةتقلال عام  الملكية الدولة تعتبر فترة

كان الاقتصةةةةةةةاد اللياي اقتصةةةةةةةادا م تلطا شةةةةةةةجع  فيه الح ومة بشةةةةةةة   كبير القطاه الخاص، وسةةةةةةةاعدت 

على توسةةةةةةع المباد ت التجارية، ووفرت تمويلات للمشةةةةةةار ع وبفترات اسةةةةةةترداد مريحة وبضةةةةةةمانات سةةةةةةيادية 

فةةذ، نيةةة في مجةةا ت عةةدة. ولكن جةة  الخطط التنمويةةة لم توبنكيةةة، وقةةد ركزت الةةدولةةة على خطط التنم

لتقديم خدمات الرعاية الاجتماعية والدعم للسةةةةلع  الأهمية أول ، التي 1961-1956ومنها خطة التنمية 

الأسةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةية والتعليم المجان  والرعاية الاةةةةةةةةةةحية. و عد توقيع الاتفاقية العسةةةةةةةةةةكرية مع الو يات المتحدة 

خطة التنمية  أما) رك ، لم يتم تنفيذ هذه الخطط بال ام .  للتعمير  الأمريكية وإنشةةةةةةةةةةةةةةاء الدجنة الليبية

التي وضةةةةةةةةةةةةةةع  من البنك الدولي للإعمار والتنمية، فإحها لم تنفذ بسةةةةةةةةةةةةةةب  البدء في عمليات التنقي  عن 

بةةةدأت خصةةةةةةةةةةةةةةةةا ع  1963وتصةةةةةةةةةةةةةةةةديره بكميةةةات تجةةةاريةةةة عةةةام  1961 عةةةد اكتشةةةةةةةةةةةةةةةةاف النفط عةةةام و   النفط

تتش  ، والت  النفط م انا بارزا فيه وألد  تليرات اقتصادية واجتماعية في التنمية  الاقتصاد اللياي

  -والنمو، وذلك ل ونه المصدر الر يس ي للدخ 
ً
واستمر النفط واللاز،  -ووهذا أصبح الاقتصاد اللياي ر عيا

 
ً
 نسةةةةةةةةةةةبيا

ً
 إلىعن الحاجة تح  النظام الجديد، في توليد معظم إيرادات الدولة، ما منح الدولة اسةةةةةةةةةةةتقلا 

الضةةةةرا   وال ندسةةةةة الاجتماعية، ف ان  هذه الإيرادات هي المصةةةةدر الر يسةةةة ي لتموي  المؤسةةةةسةةةةات العامة 

وش دت  ,تلير الب يان الاقتصادي بسيطرة القطاه النفط ف  التي ترعى الأنشطة والوالإا   الاقتصادية

مليون  169ك بت صةةةةيع مبل  أول خطة اقتصةةةةادية تتمكن الدولة من تنفيذها وذل 1968-1963الفترة 

   4، ص2021، اليونس و) مليون دينار. 336دينار رفع   لقا إلى 

  :2010-2000) ةالرةةةةانيةةةة أو   1999-1969) ىالأولعن فترة دولةةةةة الجمةةةةاهيريةةةةة الليبيةةةةة سةةةةةةةةةةةةةةواء  أمةةةةا

الفقيرة لةاولة  الح ومةات المتعةاقبةة في بةدايةة لقبةة الجمةاهيريةة الأولى أن تسةةةةةةةةةةةةةةةد ال وة مةا بين الطبقةات 
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إ  أن   والطبقات اللنية في ليبيا، وإطلا  مشةةةار ع اقتصةةةادية وتنموية  ير نفطية قادها القطاه الخاص

واتج   الدولة إلى النظام  المتبع،هذه الخطط واج   تليرات سةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية أ رت على النهج الاقتصةةةةةةةةةةادي 

 أيضا على هوية النظام الاقتصادي المتبع.  الأمر وانعك    الاشتراك 

على صةةةةةةةةةةةةةةعيةةةد التنميةةةة، فقةةةد نفةةةذت خلال الفترة الجمةةةاهيريةةةة الأولى  لا ةةةة خطط، هي الخطةةة  اأمةةة

. وسةةةةةةع  هذه 1986-1981، والخطة الخماسةةةةةةية 1980-1976والخطة الخماسةةةةةةية  1975-1973الرلا ية 

الخطط إلى تحقيق جملة من الأهداف أهم ا الت لع من سةةةيطرة قطاه النفط على الاقتصةةةاد، وتنو ع 

اج ةة  الخطةةة الخمةةاسةةةةةةةةةةةةةيةةة قةةد و الصةةةةةةةةةةةةةةةادرات، وتحقيق العةةدالةةة الاجتمةةاعيةةة والتنميةةة الم ةةانيةةة. و الإنتةةاج و 

الرانية صعوبات في توفير الموارد المالية ال افية بسب  التراجع الحاد في حجم الإيرادات النفطية وأسعار 

نيةةةةة، فقةةةةامةةةة  لةةةةاولةةةة  الةةةةدولةةةةة تليير هةةةةذا الوضةةةةةةةةةةةةةةع التنموي المتعةر في مرللةةةةة الجمةةةةاهيريةةةةة الرةةةةاو النفط، 

ب اةةةةةخصةةةةةة القطاه العام وعمل  على تشةةةةةجيع المبادرات الفردية والسةةةةةما  بدخول القطاه الخاص إلى 

 على القطاه العام. وتم ات اذ العديد من الإجراءات 
ً
التشر عات التي  وإصدار القطاعات التي كان  لكرا

هذه الخطوات لم تكن كافية،  أنتسةةةةةمح للقطاه الخاص بالقيام بدور أكبر في ال شةةةةةاط الاقتصةةةةةادي. إ  

افتقدت إلى وجود ر ية وا ةةةةةةةةةةةةةةحة وشةةةةةةةةةةةةةةاملة لعهداف التنموية. على صةةةةةةةةةةةةةةعيد الخطط التنموية،  أحهاكما 

تب ةة  الةةدولةةة تنفيةةذ مي انيةةات تنمويةةة سةةةةةةةةةةةةةةنويةةة، وركزت على الت لع من أسةةةةةةةةةةةةةةلو  الت طيط الشةةةةةةةةةةةةةةةامة  

سةةةما  لعفراد على العمل  كما  الاقتصةةةادي،لت في  من سةةةيطرة القطاه العام على ال شةةةاط لوسةةةع  

التجارة والاسترمار، إضافة إلى إتالة الفرصة لتمليك المؤسسات العامة لعفراد، وفتح  أعمالبممارسة 

المجةةال أمةةام المسةةةةةةةةةةةةةةترمر الأجناي، وذلةةك وهةةدف خلق اسةةةةةةةةةةةةةةتراتيجيةةة فعةةالةةة لتنو ع مصةةةةةةةةةةةةةةةادر الةةدخةة  وتقليةة  

ا مشةةةةةةروه خطة التحول الاقتصةةةةةةادي والاجتماعي الاعتماد على النفط. وتم اقترا  ر ية شةةةةةةاملة انبرق عنه

مليار دينار لياي. بالإضافة على ذلك، تم في تلك الفترة  200المس   )برنامج ليبيا اللد  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة كلفة تقار  

تطوير وإصةةةةةةةةةةةةةةةدار التشةةةةةةةةةةةةةةر عةةات اللازمةةة لتوسةةةةةةةةةةةةةةيع مشةةةةةةةةةةةةةةةاركةةة القطةةاه الخةةاص المحلي والأجناي، منهةةا قةةانون 

 14قانون رقم الو  الاسةةةةةترمار،بشةةةةةكن تشةةةةةجيع  2010سةةةةةنة  9ن رقم قانو الو  ,2005سةةةةةنة  1المصةةةةةارف رقم 

 . 5-4ص، 2021، اليونس و) ب صوص المناطق الخاصة. 2010سنة 

 الإداراتخطط التنمية في فترة الحكم الجماهيري كان دور  أنيلال  من خلال ما سةةةةةةةةةةةةةةبق ذكره 

 ,المحلية م مش بسب  طبيعة النظام السيا  ي والاقتصادي الذي قعتمد على النظام المركزي والاشتراك 

ي ون للإدارات المحلية الممرلة في  أنالمركزية في العاصةةةةةةةةةةةةةةمة دون  سةةةةةةةةةةةةةةلطةمن ال ةعدم وطنيةخطط  وفق

الدور في  طائهاإعر م  المشةةةةةةةةةةةاركة الفعلية في ذلك، أو الاختصةةةةةةةةةةةاص  الأسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةيةالمؤتمرات  أو الشةةةةةةةةةةةعبيات 

ما  )المحافظات  الشعبيات إنشاءفترة الشخصية الاعتبارية خاصة في  وإعطائهاالمحلية  أمورهامناقشة 

كان  الأمر  أن ابلا   مشةةةةةةةةار ع تنموية محلية بإعداد سةةةةةةةةمح ل اوالتي  ,بعد التسةةةةةةةةعينات من القرن العشةةةةةةةةرين
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ليعود الت طيط  ،اسةةةةةةةةةةةةةةتمر لفترة من الزمن الأمر  أنكمةةةا  ،المركزيةةةة وبت طيط منهةةةا الإداراتتحةةة  قيود 

 .من جديد في فترة قصيرة المركز  إلىومشار ع التنمية 

 الإداريةالتنموي الكبير في فترة الحكم الجمةاهيري توسةةةةةةةةةةةةةةع في النفقةات  الإنفةا  أنيلال   أيضةةةةةةةةةةةةةةةا

هلاك ما تسةةةةةب  في ارتفاه معد ت الاسةةةةة  ،الاقتصةةةةةادية الأنشةةةةةطةبسةةةةةب  سةةةةةيطرة القطاه العام على كافة 

 رالزراعي  الإنتاجبالمقاب  ش دت هذه الفترة تطور في دخ  الفرد وزيادة في  هكما ان والخاص،العام 

 صةةةةةعبةالظروف ال: انحسةةةةةر دور الدولة في تنظيم ال شةةةةةاط الاقتصةةةةةادي في الإ  2011فبراير  ورة  بعد أما

، فقد أ ر الانقسام المؤسس ي على الأداء الاقتصادي والمالي، و اب  مؤسسات الدولة التي مرت وها البلاد

عن الحياة الاقتصةةادية، وأصةةبح ال شةةاط الاقتصةةادي رهينا للانقسةةام المؤسةةسةة ي والصةةراعات السةةياسةةية 

والحرو  التي تركزت لول السةةةيطرة على المؤسةةةسةةةات الاقتصةةةادية والم شةةةتت النفطية. واسةةةتمرت الدولة 

عتمةةاد على التوز عةةات النقةةديةةة والةةدعم السةةةةةةةةةةةةةةلعي ودعم المحروقةةات والخةةدمةةات المجةةانيةةة في التعليم في الا 

القطاه الخاص للتملك والتوسةةةةع في الاسةةةةترمار والتجارة  أمامالمجال  أف ةةةةح والاةةةةحة من ج ة، ولكنها 

ت وف  :أهم اتعود إلى أسةةةةبا  عديدة،  2011من ج ة أخرى. إن محدودية التلير في مرللة ما بعد عام 

المسةةةترمرين وأبةةةحا  الأموال من م اطر الاسةةةترمار، وذلك لعدم الاسةةةتقرار السةةةيا ةةة ي والأمني واسةةةتمرار 

 من ال ةةةةةةةةةةةةةةخط المجتمعي،  والخط ،الاقتتةةال والحرو  
ً
كةةذلةةك فةةإن الةةدعم الاجتمةةاعي الإةة  قةةا مةةا ت وفةةا

اسةةةةةتمر كذلك دعم الشةةةةةركات الاسةةةةة هلاك  على لسةةةةةا  التنمية. و  الإنفا فيما اسةةةةةتمر الاعتماد على زيادة 

العامة لتلطية مرتبات عامليها واسةةةةةةةةتمرار توز ع العوا د الاسةةةةةةةةترمارية وصةةةةةةةةرف المنح المقرر لعسةةةةةةةةر الليبية 

  6-5، ص2021، اليونس و) .10/2012صدر وها تشر ع رقم التي  الأسرةكعلاوة 

 الأهليةالحر  كالمت امنة،  الأزمات: تحاول ليبيةةا جاهدة التعام  مع 2022إلى  2020 من فترةالفي 

تسةةةةةب  الا اه المسةةةةةدح في إحهاك فقد   الروسةةةةةية الأوكرانية التي اندلع  مؤخرا والأزمة 19-وجا حة كوفيد

لوالي  2021ليةةث بللةة  تقةةديرات نصةةةةةةةةةةةةةةيةة  الفرد من النةةاتج المحلي الإجمةةالي في عةةام  ,الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةاد اللياي

، تعرض  ليبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا لموجات متعددة من 2020عام منذ كذلك قب  بدء الا اه،  2010نص  قيمته للعام 

، ور م الج ود الكبيرة المبذولة فقد واجه النظام الصحي المنهك أصلا بسب  عقد من 19-جا حة كوفيد

الصراه تحديات كبيرة في توفير الرعاية الاحية وضمان جودتها وسط اشتداد تك ير الجا حة، بالإضافة 

الأوكرانية وما نتج عنها من نقع في المواد -الروسةةةةةةةةةةةةية الأزمةبسةةةةةةةةةةةةب   اللذاى  سةةةةةةةةةةةةوءا الأمنذلك ازداد  إلى

 في  إناللذا ية الأساسية وارتفاه في أسعارها في السو  المحلي، ور م 
ً
 كبيرا

ً
ليبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا قد ش دت انتعاشا

القطاه النفط ، الذي يمر  الدعامة الأسةةةةةاسةةةةةية للاقتصةةةةةاد، مر  أن، إ  2021النمو الاقتصةةةةةادي في عام 

)بمتوسةةةةةةةةةةةةةط  2021النفط في عام  إنتاج، ليث تم ت ةةةةةةةةةةةةةةجي  زيادة في 2022بات كبيرة خلال العام في تقل

 مقارنة بةةةةةةةةةةةةةة  1.2
ً
 في عام  0.4مليون برمي  يوميا

ً
  بعد رفع الحصار على صادرات 2020مليون برمي  يوميا
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 في  البي
ً
التي كان  مقررة مع تكجي  الانت ابات الوطنية  أن، إ  2020 ته عامالنفط الذي كان مفروضا

النفط خلال  إنتاجالتي تزامن  مع زيادة لالة عدم اليقين السياسية والأمنية، تراجع  2021في دقسمبر 

، كما واصةةةةةةةةةة  2021في الما ة من متوسةةةةةةةةةةط عام  4.4إلى مسةةةةةةةةةةتوى أق  ب سةةةةةةةةةةبة  2022الر ع الأول من عام 

  2022)البنك الدولي للانشاء والتعمير،  الإنتاج تراجعه خلال الر ع الران  من هذه السنة.

مشةةةةةةةةةةةةةةار ع تنموية في الإ  الاسةةةةةةةةةةةةةةتقرار  إعدادالتفكير في  وإعادةقعد عاما للتفا    2023بالمقاب  فان عام 

االإ ر تقرير صندو  النقد الدولي الخاص بتفا  السيا  ي والاقتصادي الذي تش ده البلاد خاصة مع ما 

 10فاجئة للعام المقب ، شةةةةةةةةةةةمل  أسةةةةةةةةةةةره الم هتوقعاتو النمو لمنطقة الشةةةةةةةةةةةر  الأوسةةةةةةةةةةةط وآسةةةةةةةةةةةيا الوسةةةةةةةةةةةطى، 

كش  التقرير عن أن ليبيةةةا ست ون الأسره نموا بين اقتصادات ليث ، 2023اقتصاديات عربية نموا في 

)صندو   .2023في المئة عام  17.9لدولي أن تحقق نموا ب سبة الدول العربية، إذ يتوقع صندو  النقد ا

  2022النقد الدولي الخاص بتفا  النمو لمنطقة الشر  الاوسط وآسيا الوسطى، 

 دور الإدارة المحلية في عملية التنمية. 3.3

، 2019، )بن نوبةةةةة و أبو خيط :أهم ةةةةاالمحليةةةةة في علميةةةةة التنميةةةةة بين عةةةةدة مجةةةةا ت  ةر الإدا أدوار تتعةةةةدد 

  15-13ص

 :لتحقيق نمو  الألسةةةةةةةةةةةةةةنتعمة  من خلالةه المجةال  المحليةة على خلق الظروف  المجال الاقتصــــــــــــادي

 أو الزراعي  أو التجاري  أو سواء كان  في الجان  الصناعي  ،ومستوى لياة محسن لدجميع اقتصادي

 الاسترماري.

 :  ي من خلال تقري  لالمسةةةةةتوى المحتقوم الإدارة المحلية بالتنمية السةةةةةياسةةةةةية على  المجال الســــيا ــــ

  وأفرادالسلطة من المواطنين 
ً
من  نينضرورة المشاركة السياسية للمواط بح هم على، المنطقة محليا

ليهةةا المواطن إ بةةاعتبةةارهةةا الجمةةاعةةة القةةاعةةديةةة التي يدجةةك المحليةةة،في المجةةال    مار من يمرليةةخلال اخت

  ياجاته.ويتعام  مع ا مباشرة في ل  مشكلاته وتلبية الت

 تعم  التنمية الاجتماعية على خدمة الإنتاج من نالية وخدمة  :مجال البيئة الاجتماعية الثقافية

 من نالية أخرى. الإنسان

 :تسةةةةةةةةةعى الإدارة المحلية جاهدة لتطوير الخدمات الإدارية المقدمة للمواطنين  مجال التنمية الإدارية

تكهي  الموارد البشةةةةةةةةةةةةةرية العاملة في القطاه و  خاصةةةةةةةةةةةةةة من ليث ت فيض الت لفة وسةةةةةةةةةةةةةرعة المعاملات

 الإداري وتوالإي  تكنولوجيا المعلومات والاتصال في تقديم تلك الخدمات.

 :تعتبر الإدارة المحلية المؤسةةةةةةةسةةةةةةةة الر يسةةةةةةةة لتطبيق تدابير لماية البيئة لذلك  مجال التنمية البيئية

  ا.ولف  الاحة وذلك من خلال امةوعلى النظافة الع امالع والأمنفهي تس ر على النظام 
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 واقع التنمية المحلية في ليبيا:. 1.2.3

ت تل  نظم الإدارة المحليةةة من دولةةة  خرى، بفعةة  عوامةة  متعةةددة تةةاري يةةة واجتمةةاعيةةة وسةةةةةةةةةةةةةةيةةاسةةةةةةةةةةةةةةيةةة 

 ما تتشابه في نظم 
ً
وجلرافية و قافية، ويلال  بوضو  أن الدول التي تمر بظروف تاري ية متقاربة  البا

نظةةام الإدارة المحليةةة يتةةك ر في أي بلةةد دون شةةةةةةةةةةةةةةةك بةةالسةةةةةةةةةةةةةةيةةاسةةةةةةةةةةةةةةةة العةةامةةة للةةدولةةة،  أنحليةةة، كمةةا الإدارة الم

 وبالمرتكزات القانونية والدستورية لدحكم التي تطبع نظام الدولة كله بطابع ا.

 :في ليبيا المحلية الإدارةواقع أ( 

بناء على ما تقدم انتهج  ليبيةةةةةةةةةةا نظم إدارية محلية م تلفة منذ الاستقلال الوطني لت  وقتنا الحاضر، 

تمرلةة  في )المحةةافظةةات، والمةةديريةةات، والمتصةةةةةةةةةةةةةةرفيةةات، والبلةةديةةات، والمؤتمرات الشةةةةةةةةةةةةةةعبيةةة، والشةةةةةةةةةةةةةةعبيةةات، 

وف السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةية مل ها الظر أوالكمونات . وقد اتسةةةةةةةةةم  هذه الأنظمة بكرير من الخصةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةية والتعقيد، 

     26، ص2021)إبزيم،  والاجتماعية والاقتصادية والجلرافية ولت  الأمنية.

انعك  تبني  ،في فترة النظام الفدرالي: بعد صةةةةةةةةةةةةةةدور دسةةةةةةةةةةةةةةتور المملكة الليبية وإعلان اسةةةةةةةةةةةةةةتقلال ا 

بل  وفزان, نظام الدولة المركبة على نظام الإدارة المحلية الذي سلكته الو يات الرلا  آنذاك برقة وطرا

فف  و ية برقة صةدر  ،ت والتي قسةم ها إلى عدة متصةريفاتليث تب   المجال  التشةر عية نظام البلديا

المرج  :وهي ،لى عدة مناطق إدارية أي متصةةةةةةةةةةةةةريفاتالذي قسةةةةةةةةةةةةةم ا إ, 1961لسةةةةةةةةةةةةةنة  5قانون البلديات رقم 

ات طرابل  اللر  وكذلك الأمر بال سةةبة لقانون بلدي ،ودرنة وطبر  واجدابيا والكفرة وبنلازي والبيضةةاء

ور م أن المشةةةةةةةره اللياي بعد الاسةةةةةةةتقلال  .1960لسةةةةةةةنة  1وقانون بلديات فزان رقم  ،1956لسةةةةةةةنة  8رقم 

انه تراجع عن  إ  مباشةةةرة قد تبن  الأسةةةلو  الم تلط بين الانت ا  والتعيين في تشةةةكي  المجال  المحلية 

لتحول الةةةةدولةةةةة إلى النظةةةةام   تم يةةةةدومن اجةةةة  البن  أسةةةةةةةةةةةةةةلو  التعيين فقط، هةةةةذا التوجةةةةه اللامركزي ليت

الةةةذي , قرار بشةةةةةةةةةةةةةةةةان التنظيم الإداري للمملكةةةة 1963 أبريةةة المولةةةد البسةةةةةةةةةةةةةةيط اصةةةةةةةةةةةةةةةةدر مجل  الوزراء في 

بمقتضةةةةةةةةةةةاه تحول  البلديات إلى مقاطعات مقسةةةةةةةةةةةمة إلى متصةةةةةةةةةةةرفيات ومديريات )بناء على معايير تاري ية 

الذي  1963لسةةةةةةنة  1بعد ذلك صةةةةةةدر التعدي  الدسةةةةةةتوري بموج  القانون رقم  ،رافية ودسةةةةةةتورية وجل

وعلى أ ره اسةةتبدل  مسةةميات السةةلطة المركزية )من ناالإر ونظارة ومجل  تنفيذي   ،ألغى نظام الو يات

وبصةةةةةدور قانون التنظيم الإداري الصةةةةةادر في سةةةةةبتمبر   إلى )وزير ووزارة ومجل  للوزراء ول ومة اتحادية 

تم تليير اسةةةةةةةةةةةةةةم المقةةةاطعةةةة إلى محةةةافظةةةة وخلةةة  تقسةةةةةةةةةةةةةةيمةةةاتهةةةا من البلةةةديةةات ليتم الإبقةةةاء فقط على  1967

لسنة  9لم قستمر سوى سنة والدة لت  يصدر القانون رقم  . لكن هذا التعدي فات والمديرياتيالمتصر 

وزارة الشةةةةةةةةةةةةةةؤون البلةةديةة  - ول مرة-البلةةديةات لتحةة  محةة  المحةةافظةةات وليتم اسةةةةةةةةةةةةةةتحةةدا   بشةةةةةةةةةةةةةةةكن 1968

وهكذا صةةةارت الوزارة أداة السةةةلطة المركزية في ممارسةةة   1967 أبري موج  المرسةةةوم المل   الصةةةادر في ب



 العليا والدراسات المؤتمر العلمي الأول لطلاب المرحلة الجامعية
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، أعمةةال الرقةةابةةة والإشةةةةةةةةةةةةةةراف على البلةةديةةات التي منح ةةا القةةانون الشةةةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةةةيةةة الاعتبةةاريةةة والةةذمةةة المةةاليةةة

 . 3الي، ص)و واختع مجل  الوزراء بتعيين عمداء البلديات بناء على اقترا  وزارة البلديات 

اسةةةةةةةةةةةةةتمر العم  بنظام الإدارة المحلية السةةةةةةةةةةةةةابق في السةةةةةةةةةةةةةنوات فقد في ع د نظام لكم القذافي ما أ

الأولى من نظةةةةةام لكم القةةةةةذافي، كمةةةةةا اسةةةةةةةةةةةةةةتمر أسةةةةةةةةةةةةةةلو  التعيين للمجةةةةةال  المحليةةةةةة في ليبيةةةةةا في مرللةةةةةة 

الإدارة المحلية رقم وقانون  1970لسةةةةةةةةةةةةةةنة  62الجم ورية في ع د القذافي وفق قانون الحكم المحلي رقم 

وتم تقسةةةةةةةةةةةيم الجم ورية الليبية إلى عدة محافظات وبلديات وفق المعايير الجلرافية ، 1972لسةةةةةةةةةةةنة  130

وي ون إنشةةةةةةةةةةةةا ها وإللاءها وتحديد نطاق ا  ،والسةةةةةةةةةةةة انية، بحيث ت ون ل   منهما الشةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةية الاعتبارية

الانت ا   عضةةةةةاء المجال  البلدية إ  ولت  وان تم النع على   وتعيين مقارها بقرار من مجل  الوزراء

ولي  من قب  الوسةةةةةةةةةط المحلي للمحافظة  أن الانت ا  ي ون من لجان تنظيم الاتحاد الاشةةةةةةةةةتراك  العر  

 البلدية. أو 

 أعضاء المجال  البلدية في الإدارة المحلية في هذه الفترة قعينون كالتالي:

 عن طريق الاقتراه العام من بين أعضةةةةةةةةةةةةةاء  أعضةةةةةةةةةةةةةاء منت بون من قب  المواطنين في لدود المحافظة

الدجةان التنفيةذية لتنظيم الاتحةاد الاشةةةةةةةةةةةةةةتراك  بحسةةةةةةةةةةةةةة  العةدد الذي يحةدده وزير الداخليةة والحكم 

 المحلي.

 . الأعضاء الم تارون من وزير الداخلية والحكم المحلي بناء على اقتراه لجنة تنظيم الاتحاد الاشتراك 

  يمرلون الوزارات الم تلفة ذات الصةةةةةلة الو يقة باختصةةةةةاصةةةةةات الأعضةةةةةاء بحكم والإا ف م وهم الذين

 مجل  المحافظة وت ون مدة العضوية ل م أر عة سنوات.

بدا النظام الجديدة قعلن عن فلسةةةةةةةةةةةةفته السةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةية للنظام  1973بإعلان الرورة الإدارية عام  

 لي عن النظام تم الت 1975لسةةةةةةةةةةةةنة  39وسةةةةةةةةةةةةج   لقا تلييرات جذرية، فبصةةةةةةةةةةةةدور قانون البلديات رقم 

الرناى  مقاب  الاعتماد على الأسةةةةلو  الألادي القا م على ولدة الأشةةةةخاص الاعتباريين في الإقليم، تح  

 2012ولت   1975مسةةةةة   البلديات ومن بعدها المحلات والشةةةةةعبيات، واسةةةةةتمر هذا النظام في الفترة من 

  4-3)والي، ص  .2012لسنة  59)تارين صدور قانون الإدارة المحلية رقم 

شةةةةةةةةةةةةةة ةةدت فترة التسةةةةةةةةةةةةةةعي يةةات والعقةةد الأول من القرن الحةةادي والعشةةةةةةةةةةةةةةرين إدراج اللامركزيةةة كمةةا 

، فقد تقلع عدد الوزارات والإدارات او السةةةةةةةةةةةةةةلطات المركزية، بينما تم توز ع مقدم  الخدمات 
ً
رسةةةةةةةةةةةةةةميا

عدد من  المركزيين بشةةةةةةةةةةةةةة   عشةةةةةةةةةةةةةةواى  على مسةةةةةةةةةةةةةةتوى المحافظات، وعلى أسةةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةة ا تم تقسةةةةةةةةةةةةةةيم البلد إلى

 .الشعبيات

العوام  ب لم يكن فقط مرهون  المحلية الإدارةفي مجال  فشةةةةةةةة  نظام الجماهيرية أسةةةةةةةةبا ن من إ 

السةةةةةةةةةةةةةةيةاسةةةةةةةةةةةةةةيةة والرقةافيةة والاجتمةاعيةة والإدارية مرة  نظةام القيم التقليةدية والقبليةة والعقوبات الدوليةة 
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ــالجامع ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــة الأسمريـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الإسلاميـــــــــــــــــ  م2023-ه1445ة، ـ

  .المركزية الإدارة ظل في ليبيا في المحلية التنمية واقع

 

 19 .3  تاب الأبحاثك

المعلومات التي تحتاج ا على ل الأج زة المحلية و صةةل عدم ب  لت  من خلال ،وان فاض عا دات النفط

كان  التجاجات المواطنين تلا  أسةةاسةةا من خلال المركز، فقد   لتطوير وتنفيذ السةةياسةةات بشةة   فعال

المحلية قادرة على ات اذ قرارات  الإدارةلم تكن كما وشةةةة ل  تدخلات القطاه  ير الرسةةةة ي عاملا داعما، 

ق الحوكمة المنطلقة من القاعدة في اتجاه يتحق لعدم إضةافة عملية تؤ ر بالإيجا  على لياة المواطنين،

ذلك ك دف أسةةةةةةةةةةا ةةةةةةةةةة ي، والإل  بذلك ب ية  إلىالقمة ونق  الصةةةةةةةةةةلاليات الحقيقية على الر م من الدعوة 

  25-22، ص2021)أطر ش و الفيتوري،  السلطة قا مة على المركز.

، 2012لعةةةام  59رقم  : أصةةةةةةةةةةةةةةةةدر المجل  الوطني الانتقةةةالي المؤقةةة  القةةةانون 2011بعةةةد  ورة فبراير 

دور وواجبةةات المجةةال  المحليةةة والبلةةديةةة، ولةةدد  59الةةذي أ ر على نظةةام الإدارة المحليةةة، ولةةدد القةةانون 

الصةةةةةةلاليات الممنولة للمحافظين ور سةةةةةةاء البلديات، وقرر مقدار الموارد المالية التي سةةةةةةيتم ت صةةةةةةيصةةةةةة ا 

لم يجدوا ضةةةةةةةةةةةةةرورة  59واضةةةةةةةةةةةةةعي القانون  القانون أن مواد بعضوتو ةةةةةةةةةةةةةح قراءة  .فظات والبلدياتاللمح

انت ةةةةا  و تم إنشةةةةةةةةةةةةةةةةةةاء المجةةةةال  البلةةةةديةةةةة في ليبيةةةةا ف ،للتميي  بين مف وم "الإدارة المحليةةةةة" و "اللامركزيةةةةة"

ولكن ر م ذلك تعد تجربة تطبيق  تعتبر تابعة لوزارة الحكم المحلي،وفي المقاب  فهي أعضةةةةةةةائها مباشةةةةةةةرة، 

تكسةةةةي  هي   وفي تعزيز واجبات وأنشةةةةطة المجال  البلدية، خطوة في  2012المحلية لعام  الإدارةقانون 

الخطوات الملموسةةةةةةةةةةةةةةة في الانتقال من  أول ، كان  الانت ابات البلدية 2011لدحكم المحلي في أعقا   ورة 

بة للالتياجات با ستجا فيه نظام دولة شديدة المركزية إلى نظام أكةر  مركزية، تقوم البلديات المنت بة

أهمية كبيرة للامركزية وتقوية الح ومات قعط   مشةةةروه الدسةةةتور  أنكما الإنسةةةانية والإنما ية للسةةة ان. 

 
ً
  2021)أطر ش و الفيتوري،  .المحلية، على الر م من أن نظام الحكم المحلي الحالي   يزال مركزيا

 :المحلية بالتنمية في ليبيا الإدارةعلاقة ب( 

بشكن الإدارة المحلیة عملية الت طيط التنموي المحلي وخاصة من  2012لسنة  59ينظم القانون رقم   

اختصةةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةةات  /25المادة  ي:على النحو التالوذلك خلال المواد التي تصةةةةةةةةةةة  أدوار وم ام المجل  البلدي, 

فق العامة المتعلقة بشؤون : ت تع البلدية بوجه عام بتنفيذ اللوا ح البلدية، وإنشاء وإدارة المراالبلدية

، والإنةةةةةارة، والاجتمةةةةةاعيةةةةةة، ومرافق الميةةةةةاه، الاةةةةةةةةةةةةةةحيةةةةةةالت طيط العمران  والتنظيم والمبةةةةةان  والشةةةةةةةةةةةةةةؤون 

والصةةةرف الصةةةحي والطر  والميادين والجسةةةور والوسةةةا   المحلیة للنق  العام والنظافة العامة والحدا ق 

العامة والموافقة على الترخيع بإنشةةةةةةةةةةةةةةاء  سةةةةةةةةةةةةةةوا والأ وأماكن الترفيه العام والملاجئ والعقار والمسةةةةةةةةةةةةةةالات 

أن ت يةةةةةةةة ف وتدير في دا رة اختصةةةةةةةةاصةةةةةةةةاتها  وللبلدية .المشةةةةةةةةروعات السةةةةةةةةیالیة والاسةةةةةةةةترمارية داخ  لدودها

 تبينهاختصةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةاتها وذلك على النحو الذي  بتنفيذبالذات أو بالواسةةةةةةةةةطة المؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةات التي تراها كفیلة 

شةةؤون ال ةةج  . 1:التاليةتتولى البلدية على وجه الخصةةوص الم ام ما ك ن،القانو ل ذا  التنفيذيةاللا حة 

اء وإدارة الطر  والجسةةةةةةةةةةةةةةور . إنشةةةةةةةةةةةةةة3 .الحر  البلدي والأسةةةةةةةةةةةةةةوا  المحلیة والسةةةةةةةةةةةةةةدخانات تنظيم. 2. المدن 
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إنشاء وإدارة لضانات المشار ع . 6. والاحة العامة البيئةمراقبة . 5. إصدار الرخع المحلیة. 4. المحلیة

فت تع م ةةام مجةةال  البلةةديةةة بتنظيم  /27مةةا عن المةةادة أ .بةةالتعةةاون مع الج ةةات الم تصةةةةةةةةةةةةةةةةالصةةةةةةةةةةةةةةلرى 

التشةةةةةةةةةةةر عات والتعليمات المتعلقة  تنفيذعلى  فشةةةةةةةةةةةرا. الإ 1: وتطوير خدمات البلدية، وعلى الأخع ما يلي

دية وأعمال شراف على إدارة البلالإ . 2ة. العم  وها وفقا للتشر عات النافذبشئون البلدية، ومتابعة سير 

. 3ا. على سةةةةير العم  بفروه البلدية والمحلات الواقعة في نطاق  والإشةةةةرافقراراتها  تنفيذديواحها ومتابعة 

 تنفيذالمي انية وتحديد أولويات الصرف داخ  البلدية ومتابعة  وتنفيذاقترا  . 4. البلديةباللوا ح   اقترا

 الذاتيةاسةةةةةةةةةةةترمار الموارد . 5. للبلديةوتطابق الصةةةةةةةةةةةرف مع التشةةةةةةةةةةةر عات النافذة وإقرار الحسةةةةةةةةةةةا  الختام  

وتنمي هةةا وتطويرهةةا بمةةا حكفةة  تحسةةةةةةةةةةةةةةين مسةةةةةةةةةةةةةةتوى الخةةدمةةات المحلیةةة والموافقةةة المبةةد يةةة على منح  للبلةةديةةة

. 7 .ت بعد اعتمادهااقترا  توز ع الاعتمادات الم صةةةةةةةةصةةةةةةةةة للاسةةةةةةةةترمارا. 6. والخيريةالرخع الاسةةةةةةةةترمارية 

والعم   تحصيل ااقترا  فرض الرسوم ذات الطابع البلدي وتعدي ها والإعفاء منها وإللا ها وتحديد طر  

تابعة مشةةةةةةةةةةةةةةروعات التنمية في نطا  البلدية وتقدحم التقارير عنها إلى مجل  المحافظة، م .8. على جباي ها

متابعة . 9. بلدية ودراسةةةةةةة جدواها الاقتصةةةةةةاديةوالاهتمام بالمشةةةةةةروعات الصةةةةةةلرى والمتوسةةةةةةطة في نطا  ال

. وتقییم مستوى أدائها ولسن إنجاز الأعمال على مستوى البلدية التنفيذيةالأعمال التي تتو ها الأج زة 

تزويد المحلات بما يلزم ا من أج زة إدارية وفنیة لمباشةةةةرة اختصةةةةاصةةةة ا، وتقدحم العون والدعم المالي . 10

اقترا  الاشةةةةةةةةةةةةتراك . 11. واردها عن سةةةةةةةةةةةةداد التياجاتها وفي لدود ما حقرره المجل تف  م   للمحلات التي 

الاختصةةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةةات . 12. فق أخرى امع بلدحات أخرى في نطا  المحافظة في إنشةةةةةةةةةةةاء أو إدارة أعمال أو أحة مر 

 قم)اللا حةةة التنفةةذيةةة للقةةانون ر  ل ةةذا القةةانون. التنفيةةذيةةةالقوانين واللا حةةة  إليهةةاالأخرى التي تسةةةةةةةةةةةةةةنةةدهةةا 

(59 ، 2012 . 

إلى مواج ة  ألياناتؤدي  -للا اه المحلي -بين البلديات باتجاهات سةةةةةةةةةةةةةةلبية الأفقيةتتمي  العلاقات  

مع ذلك فإن  .المتعلقة با من وتقديم الخدمات الأمور من خلال التعاون الإيجا   في  أيضاعنيفة، ولكن 

 من الخارج
ً
، إ  إذا كان مدعوما

ً
. التعاون الرس ي بين البلديات لتحفي  التنمية المحلية  ير معروف فعليا

مةا  إنشةةةةةةةةةةةةةةةاءالخلافةةات الحةةدوديةةة التي لم يتم لل ةةا بين البلةةديةةات )خةةاصةةةةةةةةةةةةةةةة بعةةد  والأخر فتظ ر بين الحين 

ال وية الوطنية، وعدم وجود مؤسةةةةسةةةةات  بلدية جديدة ، وتزايد القبلية في سةةةةيا  تضةةةةا ل  80يقار  من 

ان فاض مسةةةةةةةةةةةةةةتوى الت ام  و المحافظات و يا  النموذج الرسةةةةةةةةةةةةةة ي  سةةةةةةةةةةةةةةتدامة المبادرات بين البلديات، 

في ليبيا، ليث يرسةةةةم الت طيط الشةةةةام  لنظام الحكم المحلي في ليبيا صةةةةورة للوضةةةةع الدينامي    الأفق 

، 2021)أطر ش و الفيتوري،  .59هةةةا في القةةةانون الةةةذي يبتعةةةد يومةةةا بعةةةد يوم عن الر يةةةة المنصةةةةةةةةةةةةةةوص علي
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بعض الصلاليات على  2012لسنة  59فقد نع قانون  ,في مشار ع التنمية البلديات دور عن  أما

منح ها الشةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةية الاعتبارية وتحصةةةةةةةةةةي  الموارد  أنالتي تتمتع وها المحافظات والبلديات في التنمية بعد 

  لسةةةةةةةةةةنة 130رقم )اللا حة  اعليه  ما نصةةةةةةةةةة إلى إضةةةةةةةةةةافة ،لصةةةةةةةةةةالح البلديات المحلية واسةةةةةةةةةةتقطاه جزء منها

ي شةةك في ك  بلدية تقسةةيم تنظي ي يهتم )كن ب ، 77بشةةكن الخدمات التي تقدم ا البلدية في المادة )  2013

لتحقيق الارتقاء بكداء العنصةةر البشةةري في ولدات الخدمات  أدواتهابالتنمية البشةةرية و عم  على تفعي  

المحليةةةة وتقةةةديم ةةةا للمواطنين في أفضةةةةةةةةةةةةةةةةة  مسةةةةةةةةةةةةةةتوى، ويقوم بجميع الإجراءات والتصةةةةةةةةةةةةةةرفةةةات التي تحقق 

  ب صوص الاحة 81عن المادة ) أما.  السياسات والخطط لتنمية الموارد البشرية داخ  نطا  البلدية

ة على توفير بيئة بةةةةةةةةةةةةةةحية سةةةةةةةةةةةةةةليمة خالية من التلو  سةةةةةةةةةةةةةةواء على مسةةةةةةةةةةةةةةتوى تعم  البلدي) والبيئة المحلية

الرقابة على جودة الأ ذية وماء الشةةةر  أو على مسةةةتوى النظافة العامة واتباه الأسةةة  السةةةليمة لتجميع 

ول ا في سةةةةةةبي  تحقيق ذلك تقوم ولدات الإدارة المحلية بالت سةةةةةةيق مع الج ات  ،النفايات والت لع منها

 أنفتنع على )  التي ت تع بةةةةالت طيط العمران ، 82المةةةةادة ) أمةةةةا.  مةةةةال والإجراءاتالم تصةةةةةةةةةةةةةةةةةة بةةةةا ع

البلديات ت تع بتنفيذ أل ام القوانين واللوا ح الخاصةةةةةةةةةةةةةةة بالت طيط العمران  للمدن والقرى وتنظيم 

 دةالما أما.  والرقابة على لركة البناء والعمران والإشةةةةةةةةةرافالمبان  وتقسةةةةةةةةةيم الأرافةةةةةةةةة ي وتصةةةةةةةةة ي  المناطق 

البلدية تحدد التياجاتها من الولدات )ان فتقر ب  التي ت تع بمشةةةةةةروعات الإسةةةةةة ان الاقتصةةةةةةادي، 85)

للرض الإسةةةةةةةةةةةةة ان بالت سةةةةةةةةةةةةةيق مع المحافظة واعتماد الوزارة  نشةةةةةةةةةةةةةاءهاإالسةةةةةةةةةةةةةكنية والاقتصةةةةةةةةةةةةةادية التي يتم 

 للقةانون رقم )اللا حةة التنفةذيةة  .وبةالت سةةةةةةةةةةةةةةيق مع وزارة الإسةةةةةةةةةةةةةة ةان والمرافق بحيةث تحةدد نوع ةا وعةددهةا

(59 ، 2012  

 لواقع التنمية المحلية في ليبيا:تقييم ج( 

الةةدولةةة منةةةذ  مةةةانيةةةات القرن  أن إلىمن خلال القراءة التحليليةةةة للتجربةةة التنمويةةة في ليبيةةةا, والتي تشةةةةةةةةةةةةةةير 

لإعادة توجيه الموارد المالية المتناقصةةةةةةةةةةةةةةة على خيارات  أدىالمافةةةةةةةةةةةةةة ي تك رت بان فاض عا دات النفط, ما 

 إضةةةافة ،على البرامج التنموية أ رتواتباه سةةةياسةةةة تقشةةةفية  ،التسةةةييري  والإنفا العام المتعمدة  الإنفا 

في الفترة  الإقصةةةةةةةةةةةةةةاءالمبكر للقطاه الخاص نتيجة للتوجه نحو الاشةةةةةةةةةةةةةةتراكية, وقد جاء هذا  الإقصةةةةةةةةةةةةةةاء إلى

 إلى إضةةةةةةةةةةةافة ،كان  متالةالصةةةةةةةةةةةناعة المحلية التي المواتية للتنمية من ليث توفير التموي  وفرص لماية 

في السنوات  يللدولة و يا  وضو  القوانين المتعلقة بال شاط الاقتصاد الإداري عدم استقرار التنظيم 

سةةةةةةياسةةةةةةة الصةةةةةةناعات  إلىوالانحياز  ،ما بعد التسةةةةةةعينات, كذلك قلة الموارد البشةةةةةةرية وتدن  كفاءتها الأخير 

يفتقر للإدارة المتطورة والتقنية الحديرة و عتمد  المصنعة وخاصة الرقيلة في بلد صلير الحجم واقتصاد

الشةةةةةةةركات العامة مع  إدارةاعتماد الدولة في  إلى إضةةةةةةةافة ،واج ة الخل  في مي ان المدفوعاتعلى النفط لم

التوز ع  ير العةادل الةذي مرت بةه الةدولةة نتيجةة منع  أنظمةةجةانة  شةةةةةةةةةةةةةةيوه  إلىهةذا  ،إنتةاجي هةاان فةاض 
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 الإداريةةة  المنةةاصةةةةةةةةةةةةةةة  أمرتبةةات القطةةاه العةةام والإ ور الو ء للنظةةام كمعيةةار لتر  المبةةادرات الفرديةةة وتةةدن 

  2021)محمد،  والاقتصادية والسياسية.

وهو ما  إيجا  الحالة الليبية في مجال التنمية لم تكن تسير بش    أنهذه كل ا تعتبر مؤشر على 

 ير السةةةيا ةةة ي ن الوضةةةع إخاصةةةة و  ،المعنية بالتنمية المحلية فيما بعد الإداراتوفاعلية  أداءانعك  على 

 إ  المسةةةتقر سةةةاهم في عدم اسةةةتقرار المؤسةةةسةةةات وتذبذ  الموارد المادية و يا  الت طيط القوم  والمحلي 

ع تنمية مستدامة ولقيقية.  ت ون هناك مشار  أنالحياتية للمواطن ودون  الأمور  وإدارة الأزماتطار إفي 

التي لحق   الأخرى ناهيك عن الخسةةةةةةةةا ر  التوقعات،ر الدولة من الإقفا ت المتكرر للنفط فاق  ف سةةةةةةةةا 

هذا و   البلاد،والصةةةراه السةةةيا ةةة ي الذي تشةةة ده  الأمنيبقدرات الدولة المادية والبشةةةرية نتيجة للانفلات 

جمود في القوانين وعدم تحد يها و يا  الاسةةةةةترمارات  من 2011ن سةةةةة   الوضةةةةةع الذي شةةةةة دته البلاد بعد 

وانعدام الاسةةةةةةةةةةةةتقرار في التشةةةةةةةةةةةةر عات المنظمة ل ا وتضةةةةةةةةةةةةار  السةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةات الاقتصةةةةةةةةةةةةادية وتحكم الدولة في 

 الاقتصادية ومحدودية توفير التموي  المحلي اللازم لتموي  المشروعات الاسترمارية. الأنشطة

واجه معوقات تالمعنية وها  والإداراتلتنمية المحلية واقع ا أنمن خلال ما سةةةةةةةةةةةةةبق ذكره يت ةةةةةةةةةةةةةح  

تطبيق تفتقر ل الإداري , منها على المسةةةةةةةةةةةةةتوى فيها وفي تحقيق وتنفيذ المشةةةةةةةةةةةةةار ع أ رتعلى مسةةةةةةةةةةةةةتوى الدولة 

والتدري  للعناصةةةةر البشةةةةرية العاملة في البلديات  الدجوء إلى الإدارة الحديرةو  اللامركزية الإدارية الفعلية

عدم وجود خطط على المسةةةةةةةةةتوى الاقتصةةةةةةةةةادي والت طيط, فتفقر البلديات ل أمات المؤهلة  وتوفر القيادا

  وعلى المسةةةةةةتوى عدم توافر التموي  ال افي لإقامة القواعد الأسةةةةةةاسةةةةةةية للتنميةو  وا ةةةةةةحة لبرامج التنمية،

تفعي   عدم إلى إضةةةةةافةالقانون   زال  البلديات تعان  مع عدم تحديث التشةةةةةر عات التي  زال  قديمة, 

البلديات بعد صةةةةةةةةةةدور  إلىمن المحافظات   صةةةةةةةةةةلالياتنق  ال وإشةةةةةةةةةة الية 2012قانون الحكم المحلي لعام 

تواجةةةه التنميةةةة المحليةةةة معو  تطبيق المشةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةة  المسةةةةةةةةةةةةةةتوى الاجتمةةةاعي  . وعلى2013لسةةةةةةةةةةةةةةنةةةة  9قةةةانون )

ومسةاهمة السة ان  نالمسةتفيديالمجتمعية والمحلية  حها تسةاعد على خلق أف ار جديدة وف م التياجات 

 عةدم وجود عةدالةة في توز ع الخةدمةات العةامةة بين الري  والمةدينةةمعو   أيضةةةةةةةةةةةةةةةا التنمويةة،في المشةةةةةةةةةةةةةةةار ع 

تليير في المجتمع  أيةةلعةامة  القيم والعةادات والرقةافةة التقليةديةة التي تتحف  على  إضةةةةةةةةةةةةةةةافةة والم مشةةةةةةةةةةةةةةةة،

الاسةةةةةةتقرار السةةةةةةيا ةةةةةة ي والأمني الذي قعتبر عدم وجود يت ةةةةةةح في  على المسةةةةةةتوى السةةةةةةيا ةةةةةة ي والأمنيالمحلي. و 

  يا  الإرادة السياسية الحقيقية التي تسعى لإصلا  المجتمع المحلي وتنميته. و  العام  الأسا  ي والم م،

 الخاتمة. 4

يمرةةة  واقع التنميةةةة المحليةةةة في ليبيةةةا مطلبةةةا مجتمعيةةةا في الإةةة  المتليرات التي تشةةةةةةةةةةةةةة ةةةدهةةةا البيئةةةة الخةةةارجيةةةة 

ل شةةةةةةةةةةةةةةاط الدولة وتعدد مجا ت عمل ا  دازدياوما صةةةةةةةةةةةةةةالبها من  ،وى الدولي والوطنيوالمحلية على المسةةةةةةةةةةةةةةت
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تقوم وها المجتمعات المحلية في الدولة, خاصةةةةةةةةةةة مع تفاقم  أصةةةةةةةةةةبح واختصةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةاتها وكذلك لعدوار التي 

المركزية عن التعام   الإداراتالتي تش دها الدولة واتساه مطال  الس ان المحليين, في الإ  عجز  الأزمات

السةةةةةةةةةةةةةة ةةان المحليين وذلةةك  ت: عةةدم قةةدرتهةةا على معرفةةة التيةةاجةةاأهم ةةامع ةةا وتلبي هةةا بسةةةةةةةةةةةةةةبةة  عةةدة عوامةة  

 لليا  نقاط التواص  والمشاركة المجتمعية في صناه القرار المحلي.

دور للإدارات المحليةةة وتوسةةةةةةةةةةةةةةيع قةةاعةةدة اللامركزيةةة امر هةةامةةا لةةدعم التنميةة  إعطةةاءصةةةةةةةةةةةةةةبح ألةةذلةةك 

ب ةةةاصةةةةةةةةةةةةةةةةة في ليبيةةةا في الإةةة  عةةةدم الاسةةةةةةةةةةةةةةتقرار السةةةةةةةةةةةةةةيةةةا ةةةةةةةةةةةةة ي  ل ةةةا،حليةةةة ورادفةةةا للتنميةةةة القوميةةةة ومكملا الم

 .والأمنيوالاقتصادي 

 وإرادةلن يتحقق مةةا لم تكن هنةةاك قوانين لةةديرةةة داعمةةة للتحول نحو اللامركزيةةة  الأمر هةةذا  إن

المحلية في تحقيق التنمية  الإداراتتقوم به  أنسياسية وقيادة رشيدة واعية ومدركة للدور الذي يمكن 

 الاقتصادية ل م. ةوتلبية مطال  الس ان المحليين في تقديم وتحسين الخدمات وتحقيق الرفاهي

المحلية ويتم  الإدارةعندما تتوفر مقومات الاسةةةةةةةةةةةةةةتقرار السةةةةةةةةةةةةةةيا ةةةةةةةةةةةةةة ي والاقتصةةةةةةةةةةةةةةادي وتفع  قوانين 

م نية  إدارات إلى إضةةةةةةةةةةةافة للمحليات،التي تعيق انتقال الاختصةةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةةات  ةمعاجلة التشةةةةةةةةةةةر عات التقليدي

 المحلي،ومنت بة من الوسةةةةةةةةةةط الشةةةةةةةةةةعاي وتلم بظروف والتياجات سةةةةةةةةةة احها وتسةةةةةةةةةةتطيع تشةةةةةةةةةةخيع واقع ا 

يصةةةةةةةةةةةةةةبح  أنهنةةا يمكننةةا القول بةةان تحقيق التنميةةة بةةالإم ةةان  قةةادرة على لشةةةةةةةةةةةةةةةد مواردهةةا الةةذاتيةةة، وت ون 

 واقعا ملموسا في ليبيا.

 التوصيات. 5

 قرها قانون ي أدارة المركزية التالإ  الاختصةةةةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةةةةات منة المحلية ضةةةةةةةةةةةةةرورة نق  يتطل  تحقيق التنمي

لت  تمةةةةار  دورهةةةةا في تحقيق التنميةةةةة  البلةةةةديةةةةات، إلىفعليةةةةا  2012لسةةةةةةةةةةةةةةنةةةةة  59حلي رقم الحكم الم

خير الأ  سةةةتقلاليةوا دارات المحلية،الح ومة المركزية والإ  مع ضةةةرورة تليير شةةة   العلاقة بين ،المحلية

 عليها. الوصايةفي صناعة القرار المحلي والت في  من السلطة 

 عمال أالقطاه الخاص للمشةةةةاركة في دخال وإ سةةةةترمار المحليتشةةةةجيع الا تنوه مصةةةةادر الموارد المحلية ب

دماج إ إلىضةةةةةةةةةةةةةةافة إ ،التنمويةقامة المشةةةةةةةةةةةةةةروعات إفي التنمية المحلية وتحفي ه وتوفير التسةةةةةةةةةةةةةة يلات له 

 قة بعمليات التنمية داخ  البلديات.المصارف ذات العلا

 ن العم  على التنمية المحلية يحتاج لوضع خطة قومية تنبرق منها الخطط المحلية.إ 
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  2023 ،الصاري و والي
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 خلق أف ار في تسةةةةةةةةةةةةةةةاعةد   حهةا المحليةة،ولويةة المشةةةةةةةةةةةةةةةاركةة المجتمعيةة في وضةةةةةةةةةةةةةةع خطط التنميةة إعطةاء أ

ورفع وعيهم بكهمية  التنموية،ومسةةةةاهمة السةةةة ان في المشةةةةار ع  نالمسةةةةتفيديلتياجات اجديدة وف م 

 دورهم في تحقيق التنمية المحلية.

   البشةةةةةةةةةةةةةةريةة العةاملةة في دارة الحةديرةة والتةدرية  للعنةاصةةةةةةةةةةةةةةر على الإ لنجةا  التنميةة المحليةة ينغي العمة

 لكترونية داخ  دواوين المجال  البلدية.البلديات والاعتماد على الإدارة الإ

 دارة ومعالجة القصةةةةور المؤسةةةةسةةةة ي في الإ  الفسةةةةاد،ة في م افحة  زة الرقابيالعم  على تفعي  دور الأج

 المحلية.

 ليةةةة المسةةةةةةةةةةةةةةتةةةدامةةةة قشةةةةةةةةةةةةةةةةارك في بنةةةائهةةةا وإعةةةدادهةةةا كةةة  الج ةةةات وطنيةةةة للتنميةةةة المح ةتبني اسةةةةةةةةةةةةةةتراتيجيةةة

بةةةةةةةةةةحا  المصةةةةةةةةةةدحة المتك رين ب تا ج ا على المعنيين بالتنمية المحلية وأ فراد المجتمعوالمؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةات وأ

 المدى القصير والبعيد.
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