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 دور التقارير السنوية لديوان المحاسبة الليبي في مكافحة الفساد
 "المرتبات والتوظيف أنموذجاً"

 1زهور عتيق صالح القماطيأ. 
 الملخص: -

ديوان المحاسبة يهدف البحث إلذ دراسة تحليلية للتقارير السنوية الصادرة من 
الليبي، ودوره في معالجة ازدواجية صرف الدرتبات، وثقل الكادر الوظيكي بدوظكين لا توجد 
لديهم ملاكات شاغرة معتمدة تحدد الاحتياج الكعلي من الوظائف، أو لسصصات مالية 
تغطي نكقات الدرتبات الجديدة، مع انتشار ظاىرة الروتين الإداري الذي يؤثر سلباً على 

دمة العامة، وتحقي  أىداف الدرق  العام، وعلى صرف الدرتبات في السنوات اأخيرةة، الخ
حيث يلاحظ من يلال التقارير السنوية في البداية معالجة الازدواجية الوظيكية عن طري  

م، إلا أنو لا يزال ملف التوظيف والدرتبات من أكبر 2014لسنة  8قانون الرقم الوطني رقم 
يات التي تواجهها الحكومات الليبية الدتعاقبة، وسنبين من يلال البحث الدشاكل والتحد

 النتائج التي ترتبت عن تدرج التقارير السنوية، ودورىا في مكاقحة الكساد في ىذا الشأن. 
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- Abstract: 
 The research aims at an analytical study of the annual 

reports issued by the Libyan Audit Bureau, and its role in 
addressing the double disbursement of salaries, and the 
heavy staffing of employees who do not have approved 
vacant staffs that determine the actual need of jobs, or 
financial allocations covering new salary expenditures, 
with the spread of the phenomenon of administrative red 
tape, This negatively affects the public service, the 
achievement of the objectives of the public utility and the 
payment of salaries in recent years, as it is noted from the 
reports the beginning of the treatment of duplication 
through the National Number Law No. 8 of 2014 AD, 
but the employment and salary file is still one of the 
biggest problems and challenges that Libyan governments 

face. 
 We will clarify, through the research, the results that 

resulted from the graduation of the annual reports, and 
their role in combating corruption in this regard. 

 
 المقدمة
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تعد ظاىرة الكساد الدالر والإداري من الظواىر الخطرةة في المجتمعات، قهي تهدد حاضر 
حي الشعوب ومستقبلهم، وذلك للآثار السلبية التي تعي  تقدم الدولة في جميع النوا

الاقتصادية والاجتماعية واأخيلاقية؛ لذلك سعت أغلب الدول العمل على مكاقحة الكساد 
على كاقة الدستويات والحد منو، وحيث إن مكاقحة الكساد من الدواضيع الدهمة التي تشغل 
وترى  الدول في الوقت الحالر؛ قإنو يقع العبء اأخكبر لدكاقحتو على اأخجهزة الرقابية في 

التي من بينها ديوان المحاسبة الليبي، والذي يعد من أىم أىداقو الرئيسة الحد من الدولة، و 
الكساد وحكظ وصيانة الدال العام، وأخجل ذلك يقوم الديوان بنشر تقاريره السنوية للجمهور 

 لدعم مبدأ الشكاقية والدسائلة.
 تد  حياة الدواطن والتي-ولعلّ من أىم الدواضيع الذامة التي تناولتها التقارير السنوية 

ملف الدرتبات والتوظيف، حيث لا يزال ملف التوظيف والدرتبات من أكبر  -اأخساسية
الدشاكل والتحديات التي تواجو الحكومات الليبية الدتعاقبة، وتتمثل أىم الدشاكل في ىذا 
 المجال ازدواجية صرف الدرتبات، وثقل الكادر الوظيكي بدوظكين لا توجد لديتهم ملاكات
شاغرة معتمدة تحدد الاحتياج الكعلي من الوظائف، أو لسصصات مالية تغطي نكقات 
الدرتبات الجديدة، مع انتشار ظاىرة الروتين الإداري؛ لشا يؤثر سلباً على الخدمة العامة، 
وتحقي  أىداف الدرق  العام، وعلى صرف الدرتبات في السنوات اأخيرةة، حيث يلاحظ من 

ية الصادرة عن ديوان المحاسبة الليبي أن بداية معالجة الازدواجية تتم عن يلال التقارير السنو 
م، إلا أنو واجو العديد من الاشكاليات أثناء 2014( لسنة 8طري  قانون الرقم الوطني رقم )

 تطبيقو، والتي لد تتم معالجتها حتى الكتًة الحالية.
 أهمية البحث:

تأتي أهمية ىذا الدوضوع من يلال الواقع العملي لانتشار ظاىرة الكساد في لرال 
التوظيف وصرف الدرتبات، اأخمر الذي يؤثر سلبا على الدواطن بشكل ياص والدولة بشكل 
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عام، وتوضيح دور التقارير السنوية لديوان المحاسبة الليبي في الحد من ىذه الظاىرة 
 ومكاقحتها.

 إشكالية البحث:
 يقوم موضوع البحث على إشكالية أساسية تتمثل في التساؤل الآتي:

إلذ أي مدى ساهمت التقارير السنوية لديوان المحاسبة الليبي في الحد من الكساد في ملف   -
 الدرتبات والتوظيف؟

حيث يطرح لنا ىذا التساؤل عدد من الإشكاليات الكرعية، والتي تتمثل في الإجابة  
 عن التساؤلات الآتية:

 ما ىو الدضمون العام لديوان المحاسبة الليبي والتقارير السنوية التي تصدر عنو؟  -1
 ىل ديوان المحاسبة الليبي ملزم بنشر التقارير السنوية للجمهور؟ -2
( لسنة 8ظيف والدرتبات بعد صدور قانون الرقم الوطني رقم )ىل تم معالجة ملف التو  -3

 م؟2014
 ما ىي الآثار الدتًتبة  للتقارير السنوية للديوان على ملف الدرتبات والتوظيف؟ -4

 أهداف البحث:
يهدف البحث إلذ القيام بدراسة تحليلية للتقارير السنوية الصادرة من ديوان المحاسبة 

ة ازدواجية صرف الدرتبات، ومعالجة مشاكل التوظيف، ومكاقحة الليبي، وبيان دوره في معالج
 الكساد.

 حدود البحث:
م، 2013لسنة  19يقتصر ىذا البحث على دراسة قانون ديوان المحاسبة الليبي رقم 

 .2019إلذ سنة  2014والتقارير السنوية الصادرة عن ديوان المحاسبة الليبي من سنة 
 منهج البحث:
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لى الدنهج الوصكي والدنهج التحليلي والدنهج الدقارن، وذلك من يقوم ىذا البحث ع 
م، وبيان الوصف 2013لسنة  19يلال تحليل نصوص قانون ديوان المحاسبة الليبي رقم 

العام للتقارير السنوية لديوان المحاسبة والدرتبات والتوظيف، والدقارنة بين التقارير السنوية 
م، وبيان دورىا في 2019إلذ سنة  2014من سنة  الصادرة عن ديوان المحاسبة الليبي

 مكاقحة الكساد.
 خطة البحث:

 سنحاول الإجابة على التساؤلات السابقة وق  الخطة البحثية الآتية:
 التقارير السنوية ومكافحة الفساد.  -المبحث الأول
 التقارير السنوية لديوان المحاسبة. -المطلب الأول
 مكاقحة الكساد في ضوء التقارير السنوية. -المطلب الثاني
 مكافحة الفساد للمرتبات والتوظيف.  -المبحث الثاني

 الدرتبات والتوظيف في ليبيا.       -المطلب الأول 
 الدرتبات والتوظيف في ضوء التقارير السنوية. -المطلب الثاني

 
 
 
 
 

 المبحث الأول
 التقارير السنوية ومكافحة الفساد 

ديوان المحاسبة الليبي منذ عدة سنوات، وذلك وققا أخحكام القانون رقم تم إنشاء 
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م، وقد تم إعادة تنظيمو 1962( لسنة 22م ، والدعدل بالقانون رقم )1955( لسنة 21)
( لسنة 19م وذلك بدوجب القانون رقم )2013عدة مرات، والتي كان أيرىا في سنة 

 حتو التنكيذية وتعديلاتو.م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة ولائ2013

حيث إن ديوان المحاسبة الليبي يعد ىيئة مستقلة تلح  بالسلطة التشريعية، يهدف إلذ 
تحقي  رقابة قعالة على الدال العام، وبيان أوجو النقص والقصور في القوانين واللوائح الدعمول 

اضعة لرقابتو وتقييم بها في الدولة الليبية، والكشف عن الدخالكات الدالية في الجهات الخ
أدائها، حيث تتمثل رؤيتو في العمل بككاءة وقاعلية واقتصاد، وذلك وق  أقضل الدمارسات 
الرقابية والدعايرة الدهنية، وتحقي  رقابة قعّالة على الدال العام، وتعزيز مبادئ الشكاقية والنزاىة 

 .  (1)والدساءلة
ة، ىدقو حكظ وصيانة الدال العام، ققد وحيث إن ديوان المحاسبة الليبي يعد جهة رقابي

أجاز قانون تنظيمو نشر نتائج الكحص والدراجعة من يلال التقارير السنوية الصادرة عنو، 
لذلك سنتناول التقارير السنوية الصادرة عن ديوان المحاسبة، ودورىا في مكاقحة الكساد، 

 وذلك على النحو الآتي:  
 
 

 المطلب الأول
 لديوان المحاسبةالتقارير السنوية 

وق  منظمة اأخجهزة العليا للرقابة والمحاسبة -تتمتع اأخجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 
بحرية نشر تقاريرىا وتوزيعها بعد تقديدها وطرحها بصكة رسمية على  -الدولية )الانتوساي(

                                 
 .  4م، ص6/2017، 1ع ديوان المحاسبة الليبي، ( ديوان المحاسبة الليبي، لرلة الرقابة الدالية،1)
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، حيث لد ينص (1)السلطات الدختصة، كما ينص على ذلك القانون الدايلي لكل جهاز
م صراحةً على نشر التقرير السنوي للجمهور، 2013( لسنة 19انون ديوان المحاسبة رقم )ق

( من ذات القانون والتي تقول: "يقدم الديوان تقريرا سنويا 53وىو ما يكهم من نص الدادة )
التشريعية للدولة، كما يقدم للجهات الدعنية  عن نشاطو وملاحظاتو وتوصياتو إلذ السلطة

التي تكشف عنها أعمال الكحص والدراجعة، ويرى أنها من  لدسائل والدوضوعاتتقاريرا عن ا
( من 108بحيث يقتضي اأخمر سرعة النظر قيها"، ونصت أيضا الدادة ) والخطورة اأخهمية

اللائحة التنكيذية من ذات القانون بقولذا: "... وتقدنً تقرير سنوي للسلطة التشريعية 
بية سواء عن أعمال الدراجعة النظامية، أو رقابة اأخداء والالتزام والحكومة بنتائج أعمالو الرقا

..."، إلا أن اللائحة التنكيذية من قانون ديوان المحاسبة تضمنت نشر التقرير السنوية 
( من اللائحة التنكيذية: "على 109للجمهور وأمام الرأي العام، وذلك في نص الدادة )

ومسؤولياتو ومهامو من حين لآير، بالإضاقة إلذ تعريف  الديوان أن ينشر للرأي العام رسالتو
الرأي العام بالديوان وبأهمية أعمالو وايتصاصاتو، وتوثي  أعمالو والتشريعات الدتعلقة بو، 
ونشر الثقاقة الرقابية، كما لو أن ينشر على العموم نتائج الدراجعة وملاحظاتو واستنتاجاتو 

 لى أن يراعي البيانات التي تتصف بالسرية".بخصوص جميع أوجو النشاط الحكومي، ع
حيث تعد التقارير الصادرة عن الديوان من الوسائل الكعّالة في الدؤسسات العامة 
للدولة الليبية، والتي يعرض قيها الحقائ  الخاصة بالدواضيع التي تدت مراجعتها، وتتضمن 

وتقدنً تقارير دورية تتمثل توصيات تتماشى مع نتائج الدراجعة، حيث يقوم الديوان بإعداد 
في التقرير السنوي العام للديوان، والذي يقدم للسلطة التشريعية في حدود الثلاثة اأخشهر 
التالية لانقضاء السنة الإدارية، ويتضمن ملاحظات وتوصيات الديوان عن لشارستو لرقابة 

الحساب الختامي للدولة،  اأخداء، والرقابة الدالية، ورقابة الالتزام، وتقرير عن نتائج مراجعة

                                 
  . www.intosai.comالانتوساي: اأخجهزة العليا للرقابة المحاسبة الدولية الرسمي لدنظمة الالكتًوني ( الدوقع 1)

http://www.intosai.com/
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ويقدم للسلطة التشريعية في موعد لا يتجاوز اأخربعة اأخشهر التالية لتسلمو للحساب 
الختامي، كما يقدم ديوان المحاسبة تقارير متابعة ترتبط ببرامج أو نشاطات معينة، أو موارد 

ياتها السنوية؛ مالية لسصصة، ويتضمن كذلك تقارير بشأن تنكيذ مشاريع يطة التنمية وميزان
وذلك للتحق  من حسن تنكيذىا، وتقارير مراجعة القوائم الدالية للجهات الخاضعة لرقابة 
الديوان ذات الديزانيات الدستقلة، وتقدم كل التقارير لمجال  إداراتها وجمعياتها العمومية، 

كومة بالإضاقة إلذ تقارير رقابة اأخداء، التي يتم التأكد من يلالذا بأن مؤسسات الح
وأنظمتها وعملياتها وبرالرها وأنشطتها تعمل حسب مبادئ الاقتصاد والككاءة والكاعلية 

 بهدف الإقضاء إلذ تحسينات في ىذه الدؤسسات.
كما تصدر عن الديوان تقارير غرة دورية تنقل معلومات عن أحداث أو مواقف 

بها الديوان عن البيئة معينة، مثل: الدخالكات الدالية، والدراسات واأخبحاث التي يقوم 
الخارجية، ويلتزم الديوان في إعداد تقاريره بالدعايرة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 

 الصادرة عن منظمة )الانتوساي(.
وينعك  أثر تقارير الديوان وأهميتها في التخطيط لإعداد الدوازنات العامة للدولة 

والتنبيو إلذ ضرورة الالتزام بالقوانين واللوائح، بالإضاقة إلذ  الليبية، والتقليل من الذدر الدالر،
 أن ىذه التقارير تعد من أىم أدوات السلطة التشريعية في تقييم اأخداء الحكومي ومساءلتها.

كما أن ىذه التقارير تساىم بشكل إيجابي في اتخاذ القرارات الصحيحة، وتحسين سرة 
يلال اىتمام الدسؤولين بالوزارات والإدارات الحكومية،  الجهات الدشمولة برقابة الديوان من

وذلك بدعالجة ملاحظات الديوان وتوصياتو، بالإضاقة إلذ أنها تعطي صورة واضحة عن 
حقيقة الحساب الختامي للإدارة الدالية للدولة لشثلة بوزاراتها وإداراتها الحكومية، و الدبالغ 

الذدر والإسراف قيها، وكذلك حجم الإيرادات التي الدصروقة على اأخغراض الدختلكة، وأوجو 
تم تحصيلها وتوريدىا للخزانة العامة، وكذلك الدبالغ التي لد يتم تحصيلها،  والوقوف على أوجو 
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 .  (1)القصور للجهات الدعنية بتحصيلها وجبايتها
بعد أن بينا التقارير السنوية للديوان، سننتقل إلذ توضيح دورىا في مكاقحة الكساد 

 بشكل عام، وذلك في العرض القادم. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الثاني
 مكافحة الفساد في ضوء التقارير السنوية

يدكن تعريف الكساد بشكل عام بأنو: "الخروج عن القانون والنظام وعدم الالتزام بهما، 
استغلال غيابهما من أجل تحقي  مصالح سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية للكرد أو أو 

لجماعة معينة، قالكساد سلوك يخالف الواجبات الرسمية للمنصب العام تطلعا إلذ تحقي  

                                 
، 3عديوان المحاسبة الليبي، لرلة الرقابة الدالية، ومي"، "تقارير الديوان ودورىا في تحسين اأخداء الحك( كريدة مكتاح الزائدي، 1)
   .38م، ص6/2018



 
 
 

 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من المنظور التشريعيليبيا مكافحة الفساد في : المؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 والقانونكلية الشريعة 

10 

 .(1)مكاسب ياصة أو معنوية"
كما عرقت منظمة الشكاقية الدولية الكساد بأنو: " كل عمل يتضمن سوء استخدام 

 .(2)صب العام لتحقي  مصلحة ياصة ذاتية لنكسو أو لجماعتيو"الدن
ويولر ديوان المحاسبة الليبي اىتماما ياصا بدلف الكساد، قلا يخلو أي تقرير لديوان 
المحاسبة من قصل يعرض قيو مظاىره، ويحذر من مضاره، ويبدي التوصيات الدهنية بآليات 

لرغم من الظروف الصعبة والدخاطر التي وأساليب مكاقحتو، والحد من استشرائو، وعلى ا
 تواجهو؛ قإن الديوان يبذل كل جهده للوقوف على دوره الرقابي في لزاربة الكساد.

ققد وصكت التقارير السنوية لديوان المحاسبة ظاىرة الكساد بأنها: وباء لا يرى بالعين 
مة يصعب احتواءىا المجردة، قهي تصيب العقول وتتغلغل في اأخقكار إلذ أن تصبح ثقاقة عا

أو علاجها بسهولة، قهي آقة لذا بصمات ظاىرة في المجتمع الليبي وصلت إلذ مراحل 
متقدمة، وعلى حسب تقرير منظمة الشكاقية الدولية ققد صنكت ليبيا ضمن أكثر تسعة 
دول قساداً في العشر السنوات اأخيرةة، حيث يعاني المجتمع الليبي من تكشي ىذه الظاىرة 

ا في العقول واأخقكار إلذ درجة ققدان شريحة كبرةة من المجتمع القدرة على التمييز بين وتغلغله
الدمارسات الكاسدة عن الدمارسات السليمة، حيث أصبحت ىذه الدمارسات عملا يوميا 

 .(3)تدارسو أغلب شرائح المجتمع بقطاعيو العام والخاص

                                 
( محمد زكري، "مدى قاعلية قوانين وتشريعات ديوان المحاسبة الليبي في مكاقحة الكساد الدالر والإداري بالدؤسسات 1)

 .  295م، ص12/2013، 2ع زليتن،ة، لرلة العلوم الاقتصادية والسياسية، الجامعة اأخسمرية الإسلاميوالشركات العامة"، 
 . https://www.transparency.org/ar/pressالرسمي لدنظمة الشكاقية الدولية: الالكتًوني ( الدوقع 2)
الرسمي لديوان المحاسبة الليبي: الالكتًوني الدوقع ، 74ص م،2017وان المحاسبة الليبي لسنة تقرير دي (3)

http://audit.gov.ly/home/ .  م، "سياسة مكاقحة الكساد"، لرلة 2017ومقتطكات من التقرير العام للديوان
   .34م، ص6/2018، 3عالرقابة الدالية، ديوان المحاسبة الليبي، 

   

https://www.transparency.org/ar/press
http://audit.gov.ly/home/
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 كساد في البلاد، لعل من أهمها: وقد ذكرت التقارير السنوية أسباب كثرةة لانتشار ال
 غياب دولة الدؤسسات وضعف السلطة. -1
 التغيرةات القيادية، وعدم الاستقرار الإداري والسياسي. -2
 ضعف أداء الدؤسسات الرقابية، ووجود لشارسات للكساد بدايلها. -3
 غياب الإرادة السياسية الجادة لدكاقحة الكساد، وعدم الاىتمام بها. -4
الوطنية لدكاقحة الكساد، وعدم دعمها بالكوادر والإمكانيات التي تدكنها من إهمال الذيئة  -5

 لشارسة مهامها بككاءة وقاعلية.
 غياب أنظمة الشكاقية والدساءلة بدؤسسات الدولة. -6
 ضعف تطبي  اأخنظمة والقوانين، وعدم الاىتمام بدعاقبة الدخالكين أو استبعادىم. -7
 واطنين.عدم الاىتمام باأخوضاع الدعيشية للم -9

 حماية الكساد بالقانون، وحماية مزاوليو.  -10   
 عدم استقلالية القضاء قعليا، وعدم استقلالية الإعلام. -11   
عدم دعم وإصلاح الجهاز القضائي وتحكيزه للقيام بدوره في الدساءلة، وعدم إيقاع العقاب  -12  

 .(1)الرادع على الكاسدين
وان توصيات مهمة للقضاء على الكساد، حيث وقد قدمت التقارير السنوية للدي

يتطلب من الجميع الدشاركة وبذل الجهد الدضاعف، والدساعي الحقيقية من يلال إصلاحات 
تنظيمية وأيلاقية، يبدأ قيها الدواطن بنكسو إلذ أن يعم المجتمع كلو، كما أنو لا يدكن القضاء 

لف بها الدواطن، وتحقي  العدل على ظاىرة الكساد إذا لد يتم تحميل الدسؤوليات الدك
والإنصاف والدساواة أمام القانون، وتعزيز الوعي بثقاقة تنبذ الكساد والتبليغ عنو، وإيقاع 

                                                                                  
 
 .178م، ص2014اسبة الليبي لسنة . وتقرير ديوان المح74م، ص2017بة الليبي لسنة ( تقرير ديوان المحاس1)
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  .(1)العقاب الرادع على الكاسدين
وبعد دراسة التقارير السنوية وما تناولتو عن مكاقحة ظاىرة الكساد؛ يتضح لنا أن 

ب الكساد ووسائل مكاقحتو، وىذا دليل على عدم وجود ىناك تكرارا في ىذه التقارير أخسبا
 أي تقدم أو تحسن في مكاقحة الكساد في مؤسسات الدولة الليبية.

ومن يلال الواقع العملي يتبين لنا أنو لد يطرأ أي تغيرة على مستوى الكساد في الدولة 
تمام اللازم من الليبية يلال العشر السنوات اأخيرةة، وذلك لعدم إيلاء ىذا الدوضوع الاى

الحكومات الدتعاقبة، وبالرغم من ذلك قعلى الحكومة الدكلكة الآن الاىتمام بظاىرة الكساد 
 .(2)ولزاربها؛ لتحقي  الاستقرار والتخكيف من معاناة الدواطن، وتحقي  التنمية الدستدامة 
بشكل  وبعد أن تناولنا التقارير السنوية لديوان المحاسبة ودورىا في مكاقحة الكساد

 عام، سننتقل إلذ الحديث عن ملف الدرتبات والتوظيف في الدبحث القادم.
 

 المبحث الثاني
 مكافحة الفساد في المرتبات والتوظيف

يعد ملف الدرتبات والتوظيف من أىم التحديات الجوىرية للحكومات الدتعاقبة يلال 
وسيستمر تأثرةىا م، وكذلك الحكومة القائمة حالياً، 2020-2011السنوات السابقة 

الدرتبات وما في  -مستقبلًا، وهما يساهمان في عملية تضخم حجم نكقات الباب اأخول
وزيادة حجم الالتزامات السنوية من يلال زيادة التوظيف في القطاع العام  -حكمها

 -البطالة -)البطالة الدقنعة(، والذي يدثل أحد مسببات الدشكلة الاقتصادية الرئيسية الدصاحبة
  مقابل الطكاض الدوارد الدالية للدولة.في

                                 
  . 55م، ص2019. وتقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة 77،76م، ص2017( تقرير سنة 1)
  . 54، ص2019( تقرير سنة 2)
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وقد سبب الارتكاع في نكقات الدرتبات وما في حكمها في مقابل الالطكاض في نكقات 
معاناة الشعب الليبي بشكل كبرة،   -التحول وتوقف مشروعات التنمية وعدم استكمالذا

هرباء، والإسكان وذلك من يلال انهيار الخدمات العامة، ياصة في التعليم، والصحة، والك
والدراق ، وارتكاع اأخسعار )التضخم(، ومشكلة السيولة، ويكض الإعانات الدخصصة للغذاء، 
وققدان الدأوى وسبل العيش؛ بسبب النزاعات وظهور النكسات الكبرى الدؤثرة على صحة 
وسلامة الدواطنين )كورونا، الحرب...الخ(، وتدىور كبرة في حياة الدواطنين الصحية 

قتصادية والاجتماعية، وعدم إمكانية الوصول إلر الخدمات اأخساسية عبر القطاعات والا
 .الدختلكة في الوقت الدناسب، وكذلك ضعف الجودة الدطلوبة

لذلك سنتناول مضمون الدرتبات والتوظيف في ليبيا ودور التقارير السنوية للديوان في 
 :مكاقحة الكساد في ىذا الدلف، وذلك على النحو الآتي

 
 

 المطلب الأول
 المرتبات والتوظيف في ليبيا 

( لسنة 12ينظم التوظيف وصرف الدرتبات في الدولة الليبية قانون علاقات العمل رقم )
م، وتعديلاتو ، اللذان 1967/ أكتوبر/ 24م وقانون النظام الدالر للدولة الصادر في 2010

 ولعلّ من أهمها: حددا أحكام وضوابط الوظيكة العامة في عدة أجزاء منها،
 نظام الدرتبات واأخجور. -1
 الدلاكات والاحتياجات الوظيكية. -2
 التعيين والتوظيف والندب والتًقية. -3
 الإشراف والتقييم. -4
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 الدلحقات اأخيرى كالإضافي والحواقز وغرةىا. -5
قيعد موضوع التوظيف وصرف الدرتبات من أكبر التحديات التي تواجهها الدولة الليبية؛ 
لكونو مرتبط بأكثر من نصف ميزانية الدولة، بالإضاقة إلذ تأثرةه الدباشر على التنمية والانتاج، حيث 

نكا  يستهلك الكساد في التوظيف والدرتبات نسبة كبرةة من موارد الدولة، دون أن يقابل ىذا الإ
قيمة مضاقة لعائد العمل، حيث يساىم قساد التوظيف والدرتبات في تكشي التسيب الإداري، وعدم 
احتًام الوظيكة العامة، وتضخم الكادر الإداري للدولة، مع استمرار العشوائية في التعيين، وإهمال 

ني الدخرجات كماً الدلاكات الوظيكية، وإصدار ترقيات دون أس  قانونية، مع انعدام الككاءة، وتد
ونوعاً، وأيضا ضعف الدوارد الدالية، وارتكاع النكقات التسيرةية دون أن يقابلها بناء مؤسسي أو تطوير 
لذيكل الدولة، مع الغياب الكامل لدور الدراقبين في الجهات العامة، وتقصرةىم في تقييمهم للموارد 

 البشرية الدطلوبة للجهات التابعة لذم.
ققدان قيمة العمل الحكومي، وتدني مستوى الخدمة العامة للوطن والدواطن،  وتتمثل أيضا في

وانتشار ثقاقة اأخجر مقابل الوظيكة بدلا من اأخجر مقابل العمل، وعدم وجود دراسات تحدد الحد 
اأخدنى للمرتبات وققا لدتوسط الدعيشة ويط الكقر في الدولة، من يلال متوسط مستوى أسعار 

ولذذه اأخسباب قشلت الحكومات الدتعاقبة في تقدنً أي مشروع إصلاحي لنظام السلع اأخساسية؛ 
 .(1)الدرتبات

ققد انتشرت ظاىرة الازدواج الوظيكي في أجهزة الدولة الليبية، وتدثلت أىم مظاىرىا في الجمع 
حيث بين شغل وظيكتين أو أكثر في مؤسسات الدولة الدمولة من الخزانة العامة أو الشركات العامة، 

يتقاضى قيها الدواطن أكثر من مرتب على الرغم من تضارب أوقات ىذه اأخعمال أو تزامنها، أو 
صرف مرتبات أخشخاص بعد وقاتهم، أو صرف مرتبات لعناصر دون السن القانونية المحددة لشغل 
 الوظيكة العامة، أو صرف مرتبات بأسماء وهمية، أو صرف مرتبات أخشخاص لزالين على التقاعد،

                                 
 .  70-68م، ص 2015( تقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة 1)
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 وتقاضيهم معاشات من صندو  الضمان الاجتماعي.
وتتعدد أسباب ظاىرة الكساد في الدرتبات والتوظيف في لرتمعنا كان لو اأخثر السيئ في 
الطكاض مستوى الديل لدعظم العاملين بالدؤسسات بالدولة، وغياب العدالة الاجتماعية في نظام 

الديني، والسلوكي، وفي العادات والتقاليد والدوروث الدرتبات، وارتكاع تكاليف الدعيشة، وضعف الوازع 
الاجتماعي، وانتشار ظاىرة الروتين الإداري للضغط على الدواطن للجوء للوساطة والمحسوبية، 
والرشوة، وضعف تطبي  اأخنظمة والقوانين، وىذ بدوره يشجع الكثرةين على لشارسة الكساد الإداري 

 .(1)والدالر في سبيل مصالحهم الخاصة
بعد أن تناولنا  دور الدرتبات والتوظيف في انتشار الكساد في الدولة الليبية، وأوضحنا 
أسبابو، سننتقل إلذ تناول دور التقارير السنوية في مكاقحة الكساد في الدرتبات والتوظيف 

 بشكل ياص، وذلك في العرض القادم. 
 

 المطلب الثاني
 ةالمرتبات والتوظيف في ضوء التقارير السنوي

لا يخلو أي تقرير سنوي لديوان المحاسبة من قصل يتناول قيو ملف الدرتبات والتوظيف 
والتغيرةات التي تطرأ عليها من سنة أخيرى؛ لذلك سنبين في ىذا العرض لكل تقرير سنوي، 

 والدستجدات التي طرأت عليو في حدود الكتًة الزمنية لدوضوع الدراسة، وذلك على النحو الآتي:
 م:4112وان المحاسبة لسنة تقرير دي -1

يعد تقرير الدرتبات من أكبر التحديات التي تواجهها الدولة  الليبية؛ لكونو يستهلك قرابة 
% من موارد الدولة دون أن يقابل ىذا الإنكا  قيمة مضاقة لعائد العمل، وذلك نتيجة التضخم 50

                                 
، 1ع ديوان الحاسبة الليبي، لرلة الرقابة الدالية،"الازدواج الوظيكي في الدؤسسات الليبية"، ( شريف يوسف ىليل، 1)
   .36م، ص6/2017
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قاعلة لصرقها عن طري  الرقم  الكبرة الذي جرى عليها، حيث اقتقدت الحكومات الدتعاقبة لسياسة
الوطني، وقرض الدلاكات الوظيكية، والانضباط الإداري بتكعيل عمل إدارات التكتيش، كما أنو من 
يلال دراسة وتقييم الزيادات التي طرأت على ىذا الباب وققا لذذا التقرير تبين أن ىذا الارتكاع في 

 بالدولة.لرملو غرة حقيقي، ولا يدثل حجم الدرتبات الكعلية 
ويلاحظ من يلال ىذا التقرير تنامي الإنكا  على الباب اأخول )بند الدرتبات(، حيث 

%، وبلغ إجمالر الدرتبات التي  تم إنكاقها يلال اأخعوام 65ارتكعت نسبة الزيادة لتصل إلذ قرابة 
مليار دينار، حيث تم اكتشاف لرموعة من الالضراقات،  66( لضو 2014، 2013، 2012)

 من أهمها: ولعل
أن أغلب الجهات لا تقدم احتياجاتها الكعلية من نكقات الباب اأخول، حيث يتم تضخيم  -أ

عدد الدرتبات، وعدم إقصاح الجهات عن اأخعداد التي انتهت علاقتهم الوظيكية بالجهة، وكذلك 
 الزيادة الدستمرة بتقديرات الديزانية.

رتبات، مثل: الإعاشة، والقياقة، والعمل أن أغلب الجهات تبالغ في قيمة ملحقات الد -ب
 الإضافي وغرةىا، على الرغم من عدم الحاجة إليها في أغلب اأخحيان. 

قيام عدد كبرة من الجهات بدمج لسصصات الدرتبات مع الدصروقات العمومية لحساب  -ج
خالكة لقانون مصرفي واحد؛ لكي تستعمل السيولة الزائدة من الدرتبات في نكقات الباب الثاني، وبالد

 النظام الدالر للدولة.
تزايد حالات التعيين دون أن يتم التقيد بالدلاكات الوظيكية، وذلك بالدخالكة للقانون رقم  -د

 م بشأن علاقات العمل، وقانون النظام الدالر للدولة. 2010( لسنة 12)
لازدواجية في م، الذي يعالج مشاكل ا2014( لسنة 8وبعد صدور قانون الرقم الوطني رقم )

التوظيف، والازدواجية في صرف الدرتبات، بحيث يكون لكل مواطن رقم وطني يديزه عن غرةه، ققد 
عمل ديوان المحاسبة الليبي بالدشاركة مع وزارة الدالية، ومشروع الرقم الوطني بدصلحة اأخحوال الددنية 
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من يلال العمل الدبدئي لذا في سنة على حصر العاملين بالجهات العامة الدمولة من الخزانة العامة، و 
م، تبين وجود ازدواجية حتى في الرقم الوطني لصاحب الرقم الوطني نكسو أو بأرقام وطنية 2014
 .(1)وهمية 

ومن يلال عرض ما في التقرير يتضح لنا وجود قساد كبرة في ملف الدرتبات والتوظيف، 
الحالية والجهات التابعة لذا، إلا أنو بعد صدور تستند قيو الدسؤولية على الحكومة السابقة والحكومة 

م، قد تحدث مستجدات حول مكاقحة الكساد في ىذا 2014( لسنة 8قانون الرقم الوطني رقم )
 الدلف والذي سنبينو في التقارير السنوية القادمة.

 
 م:4112تقرير ديوان المحاسبة لسنة  -4

سعى الديوان إلذ الوقوف على عدد من من يلال ايتصاصاتو الدسندة إليو بدوجب قوانينو 
الدشاكل التي ترتبط بالدال العام، ولعلّ من أهمها: لزاربة ظاىرة الازدواج الوظيكي الدتكشية في المجتمع 
الليبي، والتحق  من عدم استكادة الشخص بأكثر من مرتب؛ أخجل المحاقظة على الدال العام، 

تأكد من التزام الجهات التنكيذية بتكعيل قانون الرقم والتوزيع العادل للوظائف، وذلك من يلال ال
 الوطني، وذلك بصرف الدرتبات والدكاقئات بناء على بيانات الرقم الوطني.

ومن يلال متابعة منظومة الدرتبات بدركز التوثي  والدعلومات التابع لوزارة الدالية؛ تبين لنا أن 
م الوطني قد ساىم في تقليص الإنكا  الحكومي الديوان من يلال اعتماده على تطبي  برنامج الرق

مليار دينار، حيث كان  4على بند الدرتبات، مقارنة بنك  الددة من العام الذي قبلو إلذ ما يقارب 
مليار دينار، في حين إجمالر الدرتبات في سنة  24م حوالر 2014إجمالر الدرتبات الدصروقة في عام 

 مليار دينار . 20م حوالر  2015
بدأت الدولة في تطبي  الرقم الوطني على مرتبات العاملين بالدولة في شهر مارس  ققد

                                 
 .  62-60م، ص2014( تقرير سنة 1)
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م، وقد ساهمت ىذه الخطوة في تقليص الإنكا  الحكومي في بند الدرتبات وما في حكمها، 2015
م، من يلال برنامج الرقم الوطني يل  قاعدة بيانات لدوظكي 2015حيث تدكنت الدولة في عام 

في تاريخها، والتي يدكن الاستكادة منها في تطوير الدوارد البشرية وحل إشكالية  الدولة أخول مرة
الدرتبات والتوظيف، إلا أن ذلك لد يعالج مشكلة الازدواجية في التوظيف أو صرف مرتبات لدن ىم 
دون السن المحددة قانونا، أو صرف مرتبات لدن بلغو سن التقاعد، حيث يتقاضى بعضهم معاشات 

م يؤكد على وجود 2015وغرةىا من حالات الكساد، قلازال التقرير السنوي لسنة  تقاعدية،
 لسالكات في التوظيف وبأعداد  كبرةة .

وقدم التقرير لرموعة من التوصيات تتمثل في ضرورة اتخاذ جملة من الإجراءات التي تضمن 
إيقاف التعيينات والتعاقدات بالجهاز الإداري إلا للاحتياج الضروري ققط، والرقع من قيمة العمل، 
وتحسين أداء الدوظكين، وزرع ثقاقة اأخجر مقابل العمل، وتكعيل نصوص الجزاءات والعقوبات بقانون 

جية، والعمل على العمل، وقانون العقوبات الليبي، مع تكعيل دور الجهات الرقابية الدايلية والخار 
إقرار قانون ينظم جميع الجوانب الدرتبطة بالتوظيف والدرتبات بدا يحق  اأخىداف التنموية التي تسعى 
الدولة إليها، ومعالجة الدشاكل الدرتبطة بها، وأيضا معالجة قائض الدلاكات الوظيكية بطريقة 

 .(1)ملائمة
مبدئية لدلف الدرتبات والتوظيف، ومن يلال ما تناولو التقرير يتضح لنا وجود معالجة 

وباأخيص بعد تكعيل قانون الرقم الوطني ومنظومة الدرتبات، ققد تقلص حجم الإنكا  على الدرتبات 
 عن العام الساب ، اأخمر الذي يؤكد وجود يطوة مهمة في مكاقحة الكساد في ىذا المجال.

 م:4112تقرير ديوان المحاسبة لسنة  -3
م، 2014( لسنة 8ة الرقم الوطني وذلك تطبيقا للقانون رقم )من يلال العمل على منظوم

                                 
 .  71،72،76،77،78، ص 2015( تقرير سنة 1)
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م 2015مليار دينار عن سنة  19م بقيمة 2016لوحظ الطكاض مستوى صرف الدرتبات في سنة 
بحوالر مليار دينار، اأخمر الذي يؤكد وجود تحسن في اأخداء الرقابي والحكومي في لرال التوظيف 

 و: إن ىناك بوادر مثمرة  لدكاقحة الكساد والحد منو إلذ حد ما.والدرتبات، وىو ما يدكننا القول بأن
م، يتبين أنو لايزال وجود 2016ولكن من يلال الاطلاع على نتائج تقرير الديوان لسنة 

قساد في ىذا المجال، وأن الجهات التابعة للدولة غرة متجاوبة مع ضوابط قانون علاقات العمل، 
نظام الدالر للدولة، حيث لا يوجد انضباط في التعيين وتسكين وقانون الرقم الوطني، وقانون ال

الدوظكين في ملاكات وظيكية دون الحاجة إليهم، مع وجود ازدواجية في صرف الدرتبات والتسيب 
الإداري وقرارات تعيين وعقود بالدخالكة للقانون، وجميع الدظاىر السلبية الدذكورة في التقارير السابقة 

 .  (1)تبات والتوظيفالخاصة بلمف الدر 
 م:4112تقرير ديوان المحاسبة لسنة  -2 

كان من الدكتًض أن يكون ىدف إصلاح ملف التوظيف والدرتبات من أولويات أي 
م لد تهتم 2017حكومة؛ لدا لو من أثر كبرة على مواردىا وككاءة أداءىا، إلا أنو ومن يلال عام 

مرار التعيينات العشوائية، وإهمال الدلاكات الوظيكية، الحكومة أو الدولة بهذا الدلف، حيث تبين است
 وضوابط شغل الوظيكة العامة، والإغكال عن تبني منظومة موحدة لدرتبات الدولة.

اأخمر الذي اضطر مركز الدعلومات والتوثي  بوزارة الدالية بدعم من ديوان المحاسبة في الاستمرار 
بيانات التي تحال إليهم من الجهات الدختلكة على ذات في إجراءات الإديال والدعالجة والإيراج لل

الدنظومة الدعدة بوزارة الدالية، وقد أكد الديوان بالخصوص بأنو: إذا لد يتم إنشاء منظومة موحدة 
لصرف مرتبات لكل العاملين بالدولة، ولد يتم تكعيل وزارة العمل لتقوم بدورىا في ضبط تنظيم 

قلن تحل مشاكل التوظيف والدرتبات، ولن يتم  -رة الدلاكات بالدولةالوظائف العامة والخاصة، وإدا
 السيطرة على التجاوزات والدخالكات التي ترتكبو.

                                 
 .  63،62م، ص 2016( تقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة 1)
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مليار دينار وذلك بزيادة  20م حولر 2017حيث بلغ عدد الدرتبات الدصروقة يلال سنة 
الدالية والجهات  مليار دينار عن السنة السابقة؛ اأخمر الذي يبين وجود تدني في لسرجات وزارة

التنكيذية، ووجود قساد مالر وإداري لدى الدؤسسات العامة. ققد نص التقرير السنوي بوجود 
لسالكات صريحة، وذلك بوجود حالات وظائف وهمية، والازدواج الوظيكي، وأرقام وطنية وهمية، 

درجات الوظيكية واستمرار التعيينات العشوائية، وعدم وجود ككاءة ومؤىلات علمية تتناسب مع ال
 .   (1)للموظكين

 م:4112تقرير ديوان المحاسبة لسنة  -2
مليار دينار وذلك بزيادة ثلاثة  23م حوالر 2018بلغ عدد الدرتبات الدصروقة يلال سنة 

مليار دينار عن السنة السابقة؛ اأخمر الذي يبين وجود تندي في الدخرجات ومكاقحة الكساد في 
 ىذا المجال.

مباشرة الديوان لإجراءات الرقابة الدصاحبة على بند الدرتبات، بدوجب قرار وعلى الرغم من 
م حيث تولذ الديوان مراجعة التغيرةات التي تطرأ على مرتبات 2017( لسنة 133رئي  الديوان )

الجهات الدختلكة، وتحليل أسبابها، والتحق  من مشروعيتها وصحتها، وما حققو ىذا الإجراء من 
الوقوف على عديد من حلالات الكساد والدخالكات، كالازدواج الوظيكي، نتائج مرضية في 

والتعيينات بدون وجود ملاك وظيكي أو لسصصات مالية، إلا أنو لايزال القول بوجود نتيجة مرضية 
لدكاقحة الكساد حكماً متسرعاً، ققد تم إلقاء العبء في ىذ اأخمر على ديوان المحاسبة، وتدلصت 

قام رئي  الديوان ، وبذلك (2)الدعنية عن أداء واجباتها، كوزارة الدالية ووزارة العملالجهات الدسؤولة 
م، وتم تسليم 2018( لسنة 563الرقابة الدصاحبة على حساب الدرتبات بدوجب القرار رقم ) بإلغاء

مهام التوظيف وصرف الدرتبات إلذ صاحبتي الايتصاص اأخصيل، وهما: وزارة الدالية، ووزارة العمل 

                                 
  58،56م، ص2017( تقرير سنة 1)
 .  53،51م، ص2018( تقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة 2)
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 والتأىيل، مع قيام الديوان بالرقابة اللاحقة على أعمال الوزارتين.
 م:4112سنة تقرير ديوان المحاسبة ل -2

في الآونة اأخيرةة لوحظ تضخم في الكادر الوظيكي، وارتكاع غرة منطقي في أعداد العاملين 
بالوحدات الإدارية العامة، ويقابلو تضخم في قيمة الدرتبات الدصروقة من الباب اأخول من أبواب 

ريا في ظل معدلات الديزانية يلال السنوات اأخربعة اأخيرةة، حيث تتككل الدولة بصرف مرتباتهم شه
أداء متدنية في تقدنً الخدمات العامة؛ نتيجة لقرارات التعيين العشوائية، ودون التقيد بشروط شغل 
الوظيكة العامة، وأن ىذه القرارات رتبت حقو  مكتسبة للموظكين بدوجبها، وعدم إعداد الدلاكات 

نين والتشريعات الناقذة الدتعلقة الوظيكية للوحدات الإدارية وتسكينها بالشكل الصحيح وققا للقوا
بقواعد تنظيم وإعداد وتنكيذ الدلاكات الوظيكية والوصف الوظيكي، وانعدام الشكاقية في نظام 
التعيينات، وعدم وجود ضوابط وسياسات واضحة تحكم عملية التعيينات الجديدة، وانعدام الرقابة 

سوبية، وغرة مؤىلين لشغل الوظيكة الدايلية عن تلك العمليات، وتعيين أشخاص بالوساطة والمح
الإدارية؛ اأخمر الذي يقابلو تزايد في أعداد الباحثين عن عمل بدعدلات كبرةة سنويا، والذي يتضمن 
النسبة اأخعلى من العناصر الشابة، مع عدم وجود سياسة واضحة لتًشيد الإنكا  في الدرتبات، 

تضخيم مرتبات العاملين بها، واستمرارىا في وعدم وضع آلية للحد من ظاىرة قيام بعض الجهات ب
إحالة بيانات العاملين الذين انتهت علاقتهم الوظيكية معها، واستعمال ىذا الكائض وصرقو 
بالدخالكة على تعيينات جديدة، أو صرف زيادات دون وجو ح ، مع تدني مستوى لسرجات 

لية، كما كان لذا تقصرة وتأير في معالجة منظومة الدرتبات التابعة للجنة ترشيد الدرتبات بوزارة الدا
أوضاع الدوظكين بالجهات الدختلكة، ومنها التعيينات الجديدة، وتسوية الازدواجية، والتعديلات في 

 . (1)حالات اأخيطاء، والنقل، والدستحقات وغرةىا
ام م إلذ ع2014ومن يلال العرض الساب  لنتائج التقارير السنوية لديوان المحاسبة من عام 

                                 
   . 46،41،40،38،37م، ص2019( تقرير سنة 1)



 
 
 

 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من المنظور التشريعيليبيا مكافحة الفساد في : المؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 والقانونكلية الشريعة 

22 

م، يدكن القول: إنو من الصعب التصريح بوجود الصازات حقيقية على صعيد مكاقحة 2019
الكساد الإداري والدالر في ملف التوظيف والدرتبات، ققد وجدت ملامح إصلاح ومكاقحة الكساد 
عند ظهور وتكعيل قانون الرقم الوطني، لكنها سرعان ما باءت ىذه المحاولة بالكشل؛ نتيجة 

السياسي، وسوء الإدارة في عمليات التوظيف والتعيين في ظل تضخم عدد العاملين  للانكصال
بالجهاز الإداري للدولة من سنة إلذ أيرى، وعجز الحكومات الدتعاقبة عن تقدنً أي مشروع 
إصلاحي لنظام التعيينات، وآلية صرف الدرتبات، والحد من الاسهاب الحاصل في التوظيف، حيث 

مة وبشكل دائم إلذ التعيينات، ومنح الزيادات بالدخالكة للقوانين واللوائح الدعمول تلجأ الجهات العا
 بها، وبدون استًاتيجية صحيحة ومدروسة تعتمد على مكاقحة الكساد في ىذا المجال.
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 الخاتمة
 يدكن أن نستخلص لشا سب  النتائج والتوصيات، وذلك على النحو الآتي:

 النّتائج: –أولاً 
أجازت اللائحة التنكيذية لقانون ديوان المحاسبة نشر نتائج الكحص والدراجعة عن الجهات  -1

الخاضعة لرقابتو للرأي العام، والتي تتمثل التقارير السنوية التي تصدر عنو، وذلك لضمان 
 الدساءلة والشكاقية، وللحد من الكساد في الدولة الليبية.

مكاقحة الكساد بشكل عام، وكذلك لد يطرأ أي تغيرة على مستوى عدم وجود أي تحسن في  -2
الكساد في الدولة الليبية يلال العشر سنوات اأخيرةة، وعدم إيلاء ىذا الدوضوع الاىتمام 

 اللازم من الحكومات الدتعاقبة.
وجود ملامح إصلاح ومكاقحة الكساد في ملف التوظيف والدرتبات عند ظهور وتكعيل   -3

الوطني؛ غرة أنو سرعان ما  أصابو الكشل، نتيجة للانكصال السياسي، وسوء قانون الرقم 
الإدارة في عمليات التوظيف والتعيين في ظل تضخم عدد العاملين بالجهاز الإداري للدولة 
من سنة أخيرى، وعجز الحكومات الدتعاقبة عن تقدنً أي مشروع إصلاحي لنظام التعيينات 

 وآلية صرف الدرتبات.
تصريح بوجود الصازات حقيقية للتقارير السنوية لديوان المحاسبة الليبي على صعيد يصعب ال -4

مكاقحة الكساد الإداري والدالر في ملف التوظيف والدرتبات، قبعد تحسن اأخوضاع من تقرير 
 م، لوحظ تكشي الكساد مرة أيرى بعد ذلك.2016م إلذ 2014سنة 

 التوصيات: -ثانياً 
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العمل على إنشاء منظومة مرتبات موحدة للدولة الليبية، وذلك  نأمل من الحكومة الجديدة -1
 للحد من الكساد ومكاقحتو في ىذا المجال.

نوصي الحكومة الجديدة بالاىتمام والعمل على مكاقحة الكساد الدتكشي في المجتمع الليبي  -2
علي صعيد التوظيف والدرتبات بشكل ياص، والاىتمام بدكاقحتو في جميع المجالات 

 ؤسسات العامة بشكل عام. والد
 قائمة المراجع

 القوانين واللوائح: -أولاً 
 ، وتعديلاتو.م1222/ أكتوبر/  42قانون النظام الدالر للدولة الصادر في  -1
 بشأن علاقات العمل ولائحتو التنكيذية. م4111( لسنة 14القانون رقم ) -2
بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة ولائحتو التنكيذية  م4113لسنة  (12)القانون رقم  -3

 وتعديلاتو.
 بشأن الرقم الوطني. م4112( لسنة 2القانون رقم ) -4
 المقالات العلمية: -ثانياً 
 م.6/2017، 1ديوان المحاسبة الليبي، لرلة الرقابة الدالية، ديوان المحاسبة الليبي، ع -1
الدؤسسات الليبية"، لرلة الرقابة الدالية، ديوان شريف يوسف ىليل، "الازدواج الوظيكي في  -2

 م.6/2017، 1الحاسبة الليبي، ع
كريدة مكتاح الزائدي، "تقارير ديوان المحاسبة الليبي ودورىا في تحسين اأخداء الحكومي"، لرلة  -3

 م.6/2018، 3الرقابة الدالية، ديوان المحاسبة الليبي، ع
ديوان المحاسبة الليبي في مكاقحة الكساد الدالر  محمد زكري، "مدى قاعلية قوانين وتشريعات -4

والإداري بالدؤسسات والشركات العامة"، لرلة العلوم الاقتصادية والسياسية، الجامعة اأخسمرية 
 م.12/2013، 2الإسلامية، زليتن، ع

م، "سياسة مكاقحة الكساد"، لرلة الرقابة الدالية، 2017مقتطكات من التقرير العام للديوان  -5
 م.6/2018، 3ن المحاسبة الليبي، عديوا

 التقارير: -ثالثاً 
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 م.2014تقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة  -1
 م.2015تقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة  -2
 م.2016تقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة  -3
 م.2017تقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة  -4
 م.2018تقرير ديوان المحاسبة الليبي لسنة  -5
 م.2019ديوان المحاسبة الليبي لسنة تقرير  -6
 المواقع الالكترونية: -رابعاً 

 . /http://audit.gov.ly/homeالدوقع الالكتًوني الرسمي لديوان المحاسبة الليبي:  -1
الدوقع الالكتًوني الرسمي لدنظمة اأخجهزة العليا للرقابة المحاسبة الدولية  -2

 www.intosai.comالانتوساي:
الدوقع الالكتًوني الرسمي لدنظمة الشكاقية الدولية:  -3

https://www.transparency.org/ar/press. 
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