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 الدواجهة الجنائية الدوضوعية لجرائم الفساد في القانون الليبي
 1ابتسام حسن سالم بن عيسىأ. 

 ملخص البحث
أوضحت الدراسات اتساع ظاىرة الفساد في ليبيا بالرغم من وجود التشريعات ابعنائية النافذة 

التطبيق قصور ىذه النصوص في إيجاد حلوؿ عملية ناجعة  لبعض وابؼعنية بدكافحتها ، حيث أظهر لنا 
ات ابؼنادية الاشكاليات ، خاصة مع تطور أساليب ارتكابها ، وتنوع انماطها ابؼستحدثة، فتعالت الاصو 

تطوير الأحكاـ ابؼوضوعية ،  ومراجعة عديد من ابؼسائل في سياستي التجريم والعقاب التي بضرورة 
للحد من بـاطر ظاىرة الفساد والتقليل من آثارىا، وحتى أصبحت لا تتلبءـ  مع ابؼعايتَ الدولية والوطنية 

لابد أف تأخذ بنظر الاعتبار ابػصوصية  تتحقق النجاعة  وتكوف أكثر جدوى في برقيق ابؽدؼ ابؼنشود
التي تتسم بها ىذه ابعرائم ، وىذا يتطلب أف تكوف ىناؾ قواعد جنائية  موضوعية خاصة بجرائم الفساد  
، لاف القواعد العامة لا يدكن أف تستغرؽ الكثتَ من صور الفساد ، ناىيك عن أف مبدأ الشرعية )لا 

يد أركاف وشروط  وعناصر بذريم كل صور الفساد وبياف ابعزاء جريدة ولا عقوبة إلا بنص ( يوجب برد
ابعنائي ابؼناسب بؽا حتى تنهض ابؼسؤولية ابعنائية ، وبخلبؼ ذلك يتعذر نهوض ابؼسؤولية ابعنائية بذاه 

 . الفاسدين
 

Abstract 
Studies showed that the corruption phenomenon has increased 

in Libya in spite of the criminal rules which have been legalized to 
be applied in order to face it. The application of these rules 
illustrated their weakness in finding practical solutions for some 
challenges particularly due to the improvement of such crimes’ 
ways and methods today. Thus, many asked to improve the 
objective rules and to revise many issues. Such challenges are 
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related to the punishment and incrimination politics which do not 
meet the international as well as national standards for eliminating 
the danger of corruption and its effects. Hence, maintaining the 
privacy of such crimes is very necessary to achieve both efficiency 
and the potential purpose. This can be successfully done through 
having objective criminal rules for crimes of corruption. The 
reason for this is that general rules cannot cover all the aspects of 
corruption specifically when considering the principle of ( there is 
no crime or punishment without a rule). This makes it very 
necessary to specify the parts, conditions and elements of 
incriminating all sides of corruption. Additionally, it necessitates 
the suitable criminal punishment of such crimes in order to 
improve the criminal responsibility; otherwise, this responsibility 
cannot be achieved towards corrupters.  

Research Terms: Corruption- Facing Corruption-The 
General Criminal Legalizations- The Private Criminal 
Legalizations- Incriminating Politics- Penal Politics.  
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السواء ، وذلك بؼا تعتبر ظاىرة الفساد من الظواىر التي أقلقت المجتمع الدولي والوطتٍ على حدِ 
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بؽا من تأثتَات سلبيةِ على بـتلف الأصعدة )الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والأمنية والقانونية(، 
ولارتباطها الوثيق ببعض الأنماط الإجرامية ابػطتَة الأخرى ، كابعريدة غسل الأمواؿ ، أو ابعريدة ابؼنظمة ، 

عة ابػاصة بؽذه الظاىرة، كونها تعتمد على أساليب بالغة فهي أـ ابعرائم إف صح التعبتَ، ورغم الطبي
ابغداثة، يبتكرىا أفراد على مستوى عاؿٍ من الفطنة والذكاء والقدرة على اختًاؽ نصوص القانوف، إلا أف 
ىذه الطبيعة لم تئن المجتمع الدولي عن ابؼضي قدماً في طريقو بذاه مكافحة الإجراـ ابؼنظم ، وابؼستحدث ، 

 وقف حاسم على وجو ابػصوص في مواجهة ىذه الظاىرة.وابزاذ م
ولقد بذلى ىذا ابؼوقف في إصدار العديد من الاتفاقيات الدولية التي جرمت في بعض نصوصها 
عدداً من الأفعاؿ التي ترتكب تنفيذاً بؽذه ابعريدة. ومن أبرز ىذه الاتفاقيات اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة 

. ولقد 31/10/2003في جلستها ابؼنعقدة في  (1)معية العامة للؤمم ابؼتحدة الفساد التي صدرت عن ابع
دعت ىذه الاتفاقية دوؿ الأعضاء في المجتمع الدولي على تبتٍ سياسة جنائية فعالةِ في مواجهة ظاىرة 

 الفساد.
كأساس للتعاوف الدولي من   2003لذلك اعتمدت اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ 

ؿ الالتزاـ ببنودىا وتكييف ابؼنظومة القانونية الداخلية للدوؿ الأطراؼ لتنسجم مع أحكاـ اتفاقية خلب
الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لغرض الوصوؿ إلى نوع من التوافق وابؼساهمة الفعالة في مكافحة الفساد 

 ومنع إفلبت مرتكبي ىذه ابعرائم من ابؼسؤولية والعقاب.
الدولية التي تبذؿ في سبيل مكافحة الفساد إلا إف مؤشرات مكافحة الفساد وبرغم من ابعهود 

في ليبيا تشتَ إلى استفحاؿ الظاىرة ، حيث تعتبر ليبيا بلد غتٍ وما برصل فيها  من خراب كبتَ قبل والأف  
ر على ابؼستوى الاقتصادي والاجتماعي وعدـ الاستقرار السياسي والأمتٍ بؼدة طويلة ،  حيث لا يقتص

الفساد  في ليبيا على قطاع معتُ ولا على فئة معينة في المجتمع ، بل إف بيئة وتركيبة الفساد في ليبيا خليط 
من كل الفئات ،  والقطاعات  ، اتفقت أردتهم الإجرامية ونفوسهم ابؼريضة على تدمتَ بلبدنا ، وترتب 

 .  كل ىذه الأسباب و اآثثار مهدت عليو انهيار في ابؼنظومة الاجتماعية وانهيار اقتصادي وخلل أمتٍ

                                 
، وصادقت عليها  2003ديسمبر  23( ػ وقعت ليبيا على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد )الاتفاقية ( بتاريخ (1

بشأف التصديق على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد وأودعت صك  2005لسنة  10بدوجب القانوف رقم 
 .  6/2005/ 7 مصادقتها على الاتفاقية لدى الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة في
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الطريق لاستفحاؿ الفساد والدخوؿ في دوامة جدلية أيهما السبب ىل فقداف الأمن يسبب الفساد ؟ أو 
 أف الفساد ىو سبب فقداف الأمن ؟ 

وبهذا ضلت سياسة التجريم والعقاب بؼكافحة الفساد في ليبيا حبيسة القوانتُ ابؼوجودة ، وأنها 
كوف ابؼوضوع يتعلق بسيادة الدولة نفسها . ولكن نتيجة ابؼخاطر ابعسيمة بعرائم الفساد من المحرمات  

وأضرارىا على المجتمع ، أيقنت الدولة أنها أصبحت سياستها ابعنائية عاجزة عن القياـ بدفردىا بهذه 
   بؼنهجية ثانياً .ابؼكافحة ، ومن ىنا اتناوؿ أطار البحث من خلبؿ رسم بؿدداتو أولاً ، تم عرض ابؼقاربة ا

  أولاً : محددات البحث:
 تتمثل بؿددات البحث في أهميتو )أ(، وإشكالية البحث )ب( .

  : أهمية البحثأ ػ 
يتمثل في أف ىذه الدراسة تعتبر بؿاولة لإلقاء الضوء على ما برقق من جهود في بؾاؿ مكافحة 

بؼا يدكن برققو في ىذا المجاؿ خاصة وأف ىذه  ظاىرة الفساد على ابؼستوى الوطتٍ، وعرض الرؤية ابؼستقبلية
الأعماؿ بؽا صفة التغتَ ابؼستمر، أي أف نسبتها وتغتَىا سواء في الأسلوب أو حتى النوع يجعل من 
التشريعات مكافحتها تشريعات متغتَة ومتطورة مواكبة ىذا التغتَ، حيث بسثل ىذه الدراسة في مساهمة 

 ة في التشريع الليبي.متواضعة بكو سد الثغرات القانوني
 ب ـ إشكالية البحث:

مدى بقاعة وفاعلية النصوص ابؼوضوعية ابؼتعلقة بالتجريم والعقاب البحث حوؿ  إشكاليةترتكز  
في جرائم الفساد في برقيق التصدي التشريعي ابؼطلوب الذي يتوافق ومبادئ السياسة ابعنائية الرشيدة؟ 
وىل قادرة على مواكبو أو مواجهة التطور السريع في بؽذه ابعرائم، أـ بكن بحاجة إلى اقرار تشريع جنائي 

 خاص لذلك؟. 
 

 ثانياً  : الدقاربة الدنهجية :
 البحث )أ(، وخطة البحث )ب( . تتمثل ابؼقاربة في منهج

  : أ ـ منهج البحث
 سوؼ تعتمد دراستي على منهجي التحليلي والنقدي.
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  :ب ـ خطة البحث
 .سوؼ نقسم ىذا البحث إلى مبحثتُ: 

 الدبحث الأول: جرائم الفساد بين التعدد والفاعلية 
 الدطلب الأول: تجريم الفساد من منظور القانون الليبي

 الجزاءات الدقررة في الحد من جرائم الفساد .الدطلب الثاني: 
 الدبحث الثاني: جرائم أخرى بين الإباحة وضرورة التجريم 

 الدطلب الأول: أنماط أخرى يلزم تجريمها من منظور الاتفاقية 
 الدطلب الثاني: مدى فاعلية الجزاءات الدقررة لجرائم الفساد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التعدد والفاعليةالدبحث الأول: جرائم الفساد بين 
تتعدد النصوص القانونية التي بذرـ الفساد في بلبدنا  ، وإف كانت تعكس مدى اىتماـ مشرعنا 

الليبي في منظوره بؼكافحة ىذه الظاىرة ) ابؼطلب الأوؿ( ، إلا إنو تشكل عبأ إضافياً للئبؼاـ تبعثرىا في عدة  
ابؼشرع بؽذه ابعرائم  في ظل تعدد ىذه القوانتُ  ومدى  قوانتُ  ، بالإضافة يلزـ معرفة  ابعزاءات التي قررىا

 فاعليتها  في مكافحة ىذه الظاىرة  )ابؼطلب الثاني ( .



 
 
 

 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعيليبيا مكافحة الفساد في : الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

6 

 الدطلب الأول: تجريم الفساد من  منظور القانون الليبي
تناثرت النصوص القانونية التي بذرـ الفساد، حيث أبذو ابؼشرع الليبي في بذريدو بؽذه الظاىرة بتباع 
أحد طريقتُ أحدهما جرـ بعض صورىا في قانوف العقوبات العاـ )الفرع الأوؿ(  ، واآثخر بسثل في بذريدو 

  ( . لبعض الأنشطة ابػطتَة وتصدى بؽا بواسطة القوانتُ ابػاصة ) الفرع الثاني
 الفرع الأول: تجريم الفساد في قانون العقوبات 

من استقراء نصوص قانوف العقوبات الليبي بقد بعض النصوص التي جرـ بها ابؼشرع ظاىرة 
 الفساد، والتي يدكن أف تساعد في ابغد منها ومواجهتها ،  ومن أبرز ىذه النصوص :

وابؼتاجرة بالنفوذ بقوبؽا  :" يعاقب أنماط الرشوة  (1)من ىذا القانوف 226ػ جرمت ابؼادة 
بالسجن كل موظف عمومي  طلب  لنفسو أو لغتَه أو قبل  أو أخذ عطيو أو وعد بشيء لا حق لو فيو 
نقدا كاف أو أي فائدة أخرى لأداء عمل أو للبمتناع عن عمل من أعماؿ وظيفتو ، أو يعتقد خطأ أو 

 " . يزعم أنو من أعماؿ وظيفتو أو للئخلبؿ بواجباتها
 كما جرمت ابؼادة نفسها قبوؿ ابؼوظف لعطية عن عمل من أعماؿ وظيفتو من القياـ بها ".

حيث يفهم من ىذا أف النص أف ىذه ابعريدة لا تقع إلا من  ابؼوظف العاـ ، ومن ثم كانت 
وـ صفة ابؼوظف العمومي في مقدمة أركانها ، وابؼوظف العمومي وفقاً لقانوف  العقوبات يختلف عن  مفه

 16/4ابؼوظف العمومي  في القانوف الإداري.  وبناء على ذلك فأف ابؼوظف العمومي وفقا لنص ابؼادة  
من قانوف عقوبات يعرؼ بأنو " ىو كل من أنيطت بو مهمة عامة في خدمة ابغكومة أو الولايات أو 

و بدونو ، ويدخل في ذلك ابؽيئات العامة الأخرى سواء كاف موظفاً أو مستخدماً ، دائما أو مؤقتا براتب أ
 بؿرر العقود والأعضاء ابؼساعدوف في المحاكم والمحكموف وابػبراء والتًبصة والشهود أثناء قيامهم بوجباتهم" . 

أو القبوؿ ( 2)و يتمثل النشاط الإجرامي بؽذه ابعريدة أف يقوـ ابعاني  ابؼوظف أما بالأخذ

                                 
1
 .  1995منشورات إدارة القانوف بوزارة العدؿ الليبية طرابلس ابعزء الأوؿ ،  ،قانوف العقوبات والتشريعات ابؼكملة لو( ػ (

( ػ يعتبر الأخذ أخطر صور الرشوة ، إذ فيها يكوف ابؼوظف قد تسلم فعلًب بشن ابذاره بوظيفتو ، وبؽذا يطلق عليو تعبتَ (2
الرشوة ابؼعجلة . . للمزيد :أنظر ، إدروارغالي الدّىبى ، جرائم ابؼوظفتُ في التشريع الليبي ابؼقارف ، ابؼكتبة الوطنية ، 

 . 37، ص 1975،  1بنغازي ، ط 



 
 

 م0208سبتمبر  81 – 81الدنعقد في الفترة: 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعيليبيا مكافحة الفساد في : الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

7 

هو أي شيء " نقداً كاف أو فائدة أخرى "  ، حيث ، وابؼوضوع الذي ينصرؼ لو ىذا النشاط ف(1)الوعد
توسع ابؼشرع في برديد مقابل الرشوة فساوى بتُ الأشياء ابؼادية وأي فائدة أخرى ، فقد يكوف ابؼقابل 
 شئياً مادياً أو معنوياً . كما ساوى ابؼشرع بتُ مقدـ مقابل الرشوة سواء ابؼوظف ابؼرتشي نفسو أو غتَه ،  

من ىذا القانوف استغلبؿ النفوذ بقوبؽا " يعد قانونًا في حكم ابؼرتشي  227ادة ػػ كذلك جرمت ابؼ
ويعاقب بالعقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة السابقة كل موظف عمومي طلب لنفسو أو لغتَه أو قبل أو 
أخذ عطية أو وعداً بشيء لاحق لو فيو نقداً أو أي فائدة أخرى ، لاستعماؿ نفوذ حقيقي  أو مزعوـ 
للحصوؿ أو بؿاولة ابغصوؿ من أية سلطة عامة أو أية جهة خاضعة لأشرافها على أعماؿ التزاـ أو مقاولة 
أو اتفاؽ توريد أو ترخيص  أو أوامر أو قرارات أو احكاـ أو وظيفة أو خدمة أو رتبة أو أوبظة أو أية 

 مكافأة أو مزية من أي نوع " .
ي تتحقق بو جريدة استغلبؿ النفوذ التي تعتبر صورة يفهم من ىذا النص أف النشاط الإجرامي الذ

من صور جرائم الفساد ، ىو أف يقوـ بهذه ابعريدة موظف عمومي ،  ويجب أف يصدر منو نشاط أجرامي 
أما الأخذ أو قبوؿ الوعد بشيء ما أو ىدية أو عطية ، تدرعاً بنفوذه ابغقيقي أو ابؼزعوـ ، بغرض ابغصوؿ 

سلطة عامة ، وقد سبق وأف ووضحنا مفهوـ الأخذ وقبوؿ الوعد ، ووضحنا أيضاً على مزية للغتَ من أية 
ابؼوضوع الذي ينصب عليو ذلك النشاط عندما تكلمنا عن جريدة الرشوة ، ولا فرؽ بتُ ابعريدتتُ وبكيل 

 على ما قللناه براشياً للتكرار .
حيث تنص " .. وإذا قبل ابؼوظف الفقرة الأختَة جرائم ابؼلحقة بالرشوة ،  226ػ كما جرمت ابؼادة 

العمومي العطية عن عمل من اعماؿ وظيفتو تم القياـ بو . تطبق العقوبة ذاتها على الراشي وعلى من 
توسط عمداً بتُ الراشي وابؼرتشي"  حيث جرـ ابؼشرع قبوؿ العطية أي أخذىا على النحو السالف بيانو 

د قبوؿ الوعد بهدية أو  عطية تقدـ في ابؼستقبل ، كذلك في جريدة الرشوة ، فلب يكفي لقياـ ابعريدة بؾر 
واستجاب لو المجتٍ عليو . ولكي تقوـ ىذه  –بعد أداء العمل  –تقوـ ىذه ابعريدة إذ طلب ابؼتهم العطية 

ابعريدة تتطلب عنصراً سلبياً ىو عدـ وجود اتفاؽ سابق بتُ ابؼوظف وصاحب ابغاجة على ابؼكافأة ، 

                                 
( ػ  يقصد بالقبوؿ الوعد أف يقبل ابؼوظف أخذ موضوع الرشوة في ابؼستقبل نظتَ القياـ بالعمل ابؼطلوب منو . للمزيد : (1

 39انظر ابؼرجع نفسو ، ص 
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 : (1)السلبي بأحد صورتتُويتحقق ىذا العنصر 
الأولى : أف يقوـ ابؼوظف بالعمل ابؼطلوب بناء على اتفاؽ بينو وبتُ صاحب ابغاجة بشرط أف لا 
يكوف من بنود الاتفاؽ تقديم أي مقابل للعمل بعد إبقازه ، وإلا أعتبر ىذا الاتفاؽ وحدة في حد ذاتو 

 مكوناً بعريدة الرشوة .
 . (2(لقى نفسو ودوف أي اتفاؽ مع صاحب ابغاجة على القياـ بوالثاني : أف يقوـ ابؼوظف من ت

من القانوف ابؼذكور؛ عرض الرشوة  من ابؼوظف بقوبؽا " يعاقب  229ػ كذلك  جرمت ابؼادة 
بالسجن كل من عرض على موظف عمومي دوف أف يقبل منو عرضو عطيو أو وعداً بشيء لاحق لو فيو 

ى أداء عمل من أعماؿ وظيفتو أو لعمل بـالف لواجباتو أو نقدا كاف أو أي فائدة أحرى بغملو عل
 للبمتناع عنو أو تأختَه " . 

يفهم من ىذا النص أف ابؼشرع جعل عرض الرشوة ورفضها جريدة بؽا ذاتيها ابؼستقلة عن جريدة 
الرشوة ،  وىذا مظهر من مظاىر السياسة التي انتهجها ابؼشرع في بذريم الرشوة ، فلولا وجود ىذا النص 

و يعد لأفلت عارض الرشوة من ابعزاء ، فصاحب ابغاجة الذي يعرض الرشوة على موظف فتقبل من
، الذي عرض الرشوة  افلت من العقابشريكاً فيها ،  أما إذا رفض ابؼوظف العرض  فإف صاحب ابغاجة 

ذلك  أف أثر فعلو قد خاب لأسباب لا دخل لإرادتو فيها ، وبذلك يعتبر شروعاً  في الاشتًاؾ ، 
.أف الشروع في الاشتًاؾ لا عقاب عليو . وبؽذا رأى ابؼشرع أف إفلبت  -طبقاً للقواعد العامة  -وابؼعروؼ 

 إفساد ذمو ابؼوظف ويهدد ىذا الفعل من العقاب أمر تاباه ابؼصلحة العامة لأف عارض الرشوة  يسعى إلى
بابػطر نزاىة الوظيفة العامة ، ولذلك نص على عقاب ىذا الفعل باعتباره جريدة مستقلة عن الرشوة . 

 وىذه حسنة للمشرع الليبي ، فلولا وجود ىذا النص لأفلت عارض الرشوة  أو عند رفضها من العقاب . 
وة أنو " كل شخص أخذ أو قبل العطية أو مكرر )أ( ايصاؿ مقابل الرش 229ػػ كما جرمت ابؼادة 

الفائدة بقصد ايصابؽا لغتَه مع علمو بسبب ذلك  يعاقب بابغبس مدة لا تزيد على سنة وبغرامة لا تقل 
 عن عشرين جنيها ولا تزيد على مائة جنية إذا لم يكن قد توسط الرشوة ".

                                 
 .  39ػ ص  1( ػ فاديا قاسم بيضوف ، الفساد أبرز ابعرائم اآثثار وسبل ابؼعابعة ، منشورات ابغلبي ، بتَوت ، ط(1
 .  40فسو ، ص( ػ ابؼرجع ن (2
 



 
 

 م0208سبتمبر  81 – 81الدنعقد في الفترة: 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعيليبيا مكافحة الفساد في : الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

9 

ية ، أو الفائدة ، أو قبوبؽا يفهم من ىذا النص أف جريدة ىذه ابعريدة تتحقق  بدجرد أخذ العط
حيث تعتبر جريدة تامة ، دوف حاجة إلى إيصاؿ العطية ، أو الفائدة إلى ابؼرتشي أو غتَه . والغتَ الذي 

 يسأؿ عن تلقى مقابل الرشوة قد يكوف أحد الشخصتُ : 
" وتوقع الأوؿ : أف تتوافر في حق ىذا الغتَ أركاف الاشتًاؾ في الرشوة في الرشوة فيعتبر "متوسطا

ع . وغالبا ما يتم التوسط عن طريق ابؼساعدة التي تأخذ صورة  226عليو عقوبة الرشوة عملبً بنص ابؼادة 
 التقريب بتُ الراشي وابؼرتشي والوصوؿ بهما إلى الاتفاؽ الذي تتم بها الرشوة . 

عينو ابؼرتشي الثاني : أف  لا تتوافر في حق ىذا الغتَ أركاف الاشتًاؾ ، وإنما يكوف بؾرد شخص 
لأخذ العطية أو ابغصوؿ على الفائدة ، أو قبل دوف تعيتُ ابؼوظف ابغصوؿ على مقابل الرشوة . فهذا 
الشخص الذي لم يحرض أو يتفق أو يساعد على الرشوة وإنما اقتصر دوره على العلم بها ، لا يعتبر شريكاً 

تطبيق القواعد العامة يؤدي  اء على ذلك فأففيها ، فالعلم بابعريدة لا يكفى وحدة لقياـ الاشتًاؾ . وبن
مكرره )أ( إلى  229فلبت ىذا الشخص من العقاب . ومن أجل ذلك أضاؼ ابؼشرع نص ابؼادة إإلى 

 قانوف العقوبات  لكي يعاقب ولا يفلت من العدالة ابعنائية .  
كل موظف من ىذا القانوف الاختلبس بقوبؽا " يعاقب بالسجن    230ػػػ كذلك جرمت ابؼادة 

عمومي يكوف في حيازتو بحكم وظيفتو أو مهنتو نقود أو أي ماؿ منقوؿ من أمواؿ الإدارة العامة أو الأفراد 
 واختلسها أو ادعى ملكيتها أو ملكها لغتَه"

يفهم من ىذا النص أف ابعريدة لا تقع إلا من ابؼوظف العمومي الذي يحوز ابؼاؿ حيازة ناقصة بحكم 
وف ابؼاؿ قد دخل في حيازتو الناقصة للموظف ،أي تتوافر لو السيطرة الفعلية عليو وظيفتو ، ويجب أف يك

مع التسليم بأنو ليس مالك ابؼاؿ وإنما يحوزه لغتَه ، ويتحقق فعل الاختلبس بأف يضيف ابعاني ابؼاؿ إلى 
 ملكو أو يظهر عليو بدظهر مالك لو أو يتصرؼ فيو بأي نوع من التصرفات .  

من ىذا القانوف ابتزاز الأمواؿ بقوبؽا " يعاقب بالسجن مدة لا  231جرمت ابؼادة ػػ كذلك أيضاً 
تقل على عشر سنوات كل موظف يسيء استعماؿ وظيفتو أو مهامو ويرغم غتَه أو يحملو على أعطاه أو 

 الوعد بإعطائو ىو أو غتَه نقودا أو منفعة أخرى لا حق لو فيها .
عن سنتتُ إذا استلم ابؼوظف العمومي الشيء غتَ ابؼستحق وتكوف العقوبة ابغبس بؼدة لا تقل 

 مستغلب غلط الغتَ فقط "
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الشيء أو  إعطاءيفهم  أيضاً من ىذا النص أف النشاط الإجرامي يدثل في إرغاـ الغتَ على 
الوعد بإعطائو ، يفيد علم المجتٍ عليو بأف الشيء غتَ مستحق ، ولكنو مع ذلك يرغم على دفعو إلى 

الشيء أو الوعد بإعطائو فقد يفيد علم المجتٍ عليو بأف الشيء غتَ  إعطاءغتَه . أو يحملو على  ابؼوظف أو
مستحق ،أو عدـ العلم بذلك ولكن يجب كلب ابغالتتُ أف يكوف الإعطاء أو الوعد بالإعطاء نتيجة نشاط 

عليو ، إذ في ىذه ابغالة إيجابي قاـ بو ابؼوظف ، فلب يكفي بؾرد ابزاذ موقف سلبي أو استغلبؿ غلط المجتٍ 
 . 231تقع ابعنحة ابؼنصوص عليها في عجز ابؼادة 

كما تقوـ ىذه ابعريدة سواء تم إعطاء الشيء للموظف في ابغاؿ أو وعده المجتٍ عليو بإعطائو الشيء 
في ابؼستقبل وكذلك يستوي أف يتم إعطاء الشيء أو الوعد بو للموظف نفسو أو لشخص أخر سواء 

 معنوياً . طبيعياً  أو 
استغلبؿ الوظيفية للمصلحة ابػاصة حيث تقوؿ " يعاقب  بابغبس مدة  233ػػػػ  كما جرمت ابؼادة 

لا تقل عن ستة أشهر كل موظف عمومي يحصل لنفسو سواء مباشرة أو عن طريق غتَه أو بأفعاؿ بـتلفة 
 على منفعة من أي عمل من اعماؿ الإدارة التي يدارس فيها وظيفتو "  .

من ىذا النص أف النشاط الإجرامي الذي تتحقق بو ىذه ابعريدة ىو أي نشاط يباشره  يفهم
ابؼوظف يكوف من شأنو برقيق منفعتو ابػاصة من خلبؿ ابؼصلحة العامة التي يتولى رعايتها أو الإشراؼ 

 . (1)عليها 
بقوبؽا " كل من قدـ  عطية نقدية إلى شاىد أو خبتَ    أعاقة ستَ العدالة ـ   269جرمت ابؼادة ـ و

أو متًجم بغملو على شهادة الزور أو الإدلاء برأي غتَ صحيح أو القياـ بتًبصة كاذبة في حالة عدـ قبوؿ 
مع خفضها  267و  266العطية أو ابؼنفعة أو الوعد  يعاقب بالعقوبات  ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 

نصف والثلثتُ ويطبق نفس أحكاـ إذا قبلت العطية أو الوعد دوف حصوؿ الكذب أو بدقدار يتًاوح بتُ ال
 الزور .

من ىذا القانوف التعدي على حرية ابؼوظفتُ وابؼستخدمتُ العمومتُ  248الى  245وجرمت ابؼواد 
 في وظائفهم. 

                                 
1
 .  19( ػ أدوار غالي الدىبى ، ابؼرجع السابق ذكره ، ص (
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 القوة البدنية أو التهديد أو التًىيب ضد موظف عمومي.
مكرر،   103ػ  100وضوع ابؼشاركة الاجرامية من ابؼادة م لعقوباتعالج ابؼشرع في قانوف اكما 

 .(  61،  60،  59كما جرـ الشروع في جناية أو جنحة وذلك في ابؼواد )
ف ىذه القانوف قد ساىم مساهمة فعالة في مكافحة الفساد ، وذلك من خلبؿ إوعلى ىذا ، ف

بؼساهمة تظل ىذه النصوص ناقصة أيضاً ولا استيعابو للعديد من صور جرائم الفساد ، ولكن رغم تلك ا
تغتٍ عن إصدار قانوف خاص بدكافحة  الفساد يراعى فيها ابػصوصية ىذه الظاىرة من بـتلف جوانبها ، 
ولا تقتصر سياستها على التجريم فقط ، دوف ابعانب العقابي ، وأف تعمل على سد ثغرات والقصور الذى 

ولكي تتبلور سياسة ابؼشرع الليبي في مكافحة جرائم الفساد يكوف من برعوه فيها مرتكبي جرائم الفساد ،  
 .الضروري عرض مكافحة ىذه ابعرائم في القوانتُ ابػاصة 

 الفرع الثاني: تجريم جرائم الفساد في القوانين الخاصة
صدرت في ليبيا قبل صدور قانوف ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد بؾموعة من القوانتُ التي كانت 

دؼ إلى مكافحة بعض الظواىر السلبية الضارة بدصاح  المجتمع ابؼختلفة ومن بتُ ىذه القوانتُ قانوف ته
ابعرائم الاقتصادية ، وقانوف من أين لك ىذا ، وقانوف التطهتَ ، وقانوف غسل الأمواؿ ، وقانوف بؿاربة 

 سوبية .أساءه استعماؿ الوظيفة أو ابؼهنة والابكراؼ  وقانوف بذريم الوساطة والمح
وبؼعرفة مدى مساهمة ىذه القوانتُ في مكافحة الفساد بكاوؿ أف نتعرض لدراستها تباعاً، وذلك 

 وفقاً البنود اآثتية : 
 بشأن الجرائم الاقتصادية:  1979لسنة  2أ ـ قانون رقم 

جرائم الاختلبس وجرائم إساءة استعماؿ للسلطة  ، حيث غطى النقص  ( 1)جرـ ىذا القانوف 
،  15،  14انوف العقوبات فجرّـَ أيضاً ىذه الأفعاؿ ، لا سيما النصوص  الواردة في نصو ص ابؼواد  في ق

، فابؼشرع في قانوف جرائم الاقتصادية لم   كما توسع في مفهوـ ابؼوظف العاـ ومنو ، ولكن بشكل مطلق .
العقوبات ، بل وسع في يقف عند حد تعريف الضيق للموظف العاـ سواء في القانوف الإداري أو قانوف 

مفهومو وعرفو في ابؼادة الثانية بأنو " يقصد بابؼوظف العاـ في تطبيق ىذا القانوف كل من أنيطت بو مهمة 
عامة في اللجاف أو ابؼؤبسرات أو الأمانات أو البلديات أو وحدات الإدارة المحلية أو ابؽيئات أو ابؼؤسسات 

                                 
 . 1073ـ، ص 1979، 17، س 23ػ ابعريدة الربظية الليبية، ع  1
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روابط أو ابعمعيات أو ابؽيئات ابػاصة ذات النفع العاـ أو الشركات العامة أو الابرادات أو النقابات أو ال
التي تساىم في رأس مابؽا ىذه ابعهات وكذلك ابؼنشئات .. سواء عضواً أو موظفا أو منتجاً أو عاملبً 

م دائما بدقابل أو غتَ مقابل ويدخل في ذلك بؿرر العقود والمحكموف وابػبراء وابؼتًبصوف والشهود أثناء قيامه
 بواجباتهم " . 

نلبحظ توسع في مفهوـ ابؼوظف العاـ وفقاً للؤحكاـ ىذا القانوف ، ويرجع سببو في أف ابؼشرع  
اعتبر ابعهات ابؼبينة في ابؼادة الثانية من ذات القانوف من ابعهات التي تدخل في نطاؽ اشخاص القانوف 

 العاـ وأف بعضها من أشخاص القانوف ابػاص .
قد اعتبر ابؼوظف أو ابؼستخدـ موظفاً عاماً في نظر قانوف العقوبات طابؼا أنو  فيلبحظ أف ابؼشرع

في خدمة الدولة أي بـتلف الإدارات وابؼصاح  التابعة للدولة متى كانت من أشخاص القانوف العاـ . أما 
إحدى من وجهة نظر قانوف ابعرائم الاقتصادية فإف ابؼوظف العاـ يعتبر كذلك متى كلف بدهمة عامة في 

 ابعهات ابؼبينة بابؼادة الثانية سواء كانت من أشخاص القانوف العاـ أو أشخاص القانوف ابػاص . 
فعل الرشوة على أنو "  يعاقب بالسجن كل موظف عاـ طلب  1/ 21ػػػ كذلك جرمت ابؼادة

ى بغملو لنفسها و لغتَه أو قبل أو أخذ عطية أو وعدا بشيء لاحق لو فيو نقدا كاف أو أية فائدة أخر 
على للبمتناع عن اعماؿ من اعماؿ وظيفتو أو يعتقد خطأ أو يزعم أنو من أعماؿ وظيفتو أو للئخلبؿ 
بواجباتها. ولو كاف بقصد عدـ القياـ بالعمل أو عدـ الامتناع عنو أو عدـ الإخلبؿ بواجبات وظيفتو أو 

 ..  " . إذا قبل ابؼوظف العاـ العطية من عمل من أعماؿ وظيفتو ثم القياـ بو
يفهم من ىذا النص أف  النشاط الإجرامي  في جريدة الرشوة ابعريدة الذي يقوـ بو ابعاني  
ابؼوظف العاـ يتمثل في أربعة صور وىي:  طلب العطية، أو أخذ العطية، أو قبوؿ العطية، أو الوعد 

 226/1ابؼشرع في ابؼادة بشيء. ىذا وقد توسع ابؼشرع في مفهوـ الأخذ والقبوؿ عن ابؼعتٌ الذي أخذ بو 
عقوبات، حيث يعتبر ابؼشرع بؾرد الطلب العطية في ىذا القانوف جريدة تامة وترجع ابغكمة في ذلك ىي 
لعدـ إفلبت ابعاني الذي يستهتً بالوظيفة العامة ويجعل منها بذارة يساوـ من خلببؽا أداء واجباتها من 

د الطلب بدثابة شروع في جريدة الرشوة وفقاً لنص ابؼادة عقاب ، على غرار قانوف العقوبات الذي اعتبر بؾر 
 عقوبات ابؼذكور سابقاً ، كما يعتبر بؿل ابعريدة أي شيء مادي أو معنوي . 226/1

من قانوف ابعرائم الاقتصادية على أنو " أو إذا قبل 21/2ػػ كما جرمت الفقرة الأختَة من ابؼادة 
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 ابؼوظف العاـ العطية عن عمل من أعماؿ وظيفتو ثم القياـ منو ". 
يفهم من ىذا النص أنو لابد أف تتجو إرادة ابؼوظف  العاـ إلى قبوؿ العطية ، أي ابؼكافأة ، 

د أبقازه للعمل ودوف أف يكوف ىناؾ اتفاؽ بينو وبتُ صاحب ابغاجة على أداء بشرط أف يكوف ذلك بع
 العمل مقابل ىذه ابؼكافاة .

من نفس القانوف عرض الرشوة  على أنو " يعاقب بالسجن كل من  22ػ كما جرمت ابؼادة 
ف أو عرض على موظف عاـ دوف أف يقبل منو عرضو عطيو أو وعدا بشيء لاحق لو فيو نقدا كاف أو كا

أية فائدة أخرى بغملو على أداء عمل من اعماؿ وظيفتو أو لعمل بـالف لواجباتو أو للبمتناع عنو أو 
 تأختَه "  .

 يفهم من ىذا النص أنو لقياـ ىذه جريدة عرض الرشوة لابد من قياـ عنصرين : 
و إلى ويتحقق بكل فعل يقوـ بو صاحب ابغاجة يتضمن ابذاه ارادت (1)العرضالعنصر الأوؿ : 

تقديم العطية للموظف ، والعرض في  ىذه ابعريدة لا يختلف عن العرض  في جريدة الرشوة ، فيستوي وفقاً 
لصراحة النص أف يكوف موضوع العرض عطية نقدية تقدـ للموظف أو بؾرد الوعد بها ، كذلك يستوي 

 .  (2)بطريقة غتَ مباشرة أف يكوف العرض صريحاً أو ضمنياً شفوياً أو كتابياً أو يتم بشكل مباشر أو
، فهو يعتبر بفيز بؽذه ابعريدة عن جريدة الرشوة ، ويتحقق رفض  الرفضأما العنصر الثاني :  

الرشوة بعدـ قبوبؽا ، سواء صراحة أو ضمناً ، ويأخذ الرفض الضمتٍ صورة بذاىل العرض واعتباره كأف لم 
 السلطات العامة من ضبطو متلبساً بابعريدة ، لأف يكن، كذلك يعتبر رفضاً التظاىر بقبولو بسهيداً لتمكتُ

العبرة بالإرادة ابغقيقة ، والإرادة ىنا ابذهت إلى رفض العرض.  يستفاد بفا تقدـ أف رفض الرشوة عنصر 
أساسي لقياـ جريدة عرض الرشوة فهو لا تقوـ بدونو  يفهم من ذلك أيضاً  أف بؾرد العرض الذي لم يتصل 

 .  ( 3) ى لقيامهابعلم ابؼوظف لا يكف
من ىذا القانوف إيصاؿ مقابل الرشوة بقوبؽا " كل شخص اخذ أو قبل  26ػ كما جرمت ابؼادة 

                                 
 147، ص 16، س  4بؾلة المحكمة العليا ، ع 20/11/79صادر في  76/26ػ طعن جنائي رقم  (1)
 .  80( ػ ادوارد غالي الدىبى ػ ابؼرجع السابق ، ص  (2
،  1979لسنة  2( ػ حستُ بضودة ابؼهدوي ، ابؼوجز في جرائم ابؼوظفتُ الاقتصادية وفقاً لقانوف ابعرائم الاقتصادية رقم (3

 . 216، ص 1985،  1ابؼنشأة العامة للنشر والتوزيع ، طرابلس ، ط
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العطية أو الفائدة بقصد ايصابؽا لغتَه مع علمو بسبب ذلك يعاقب بابغبس مدة لا تقل عن سنة وبغرامة 
 وة " .لا تزيد على ثلبثة اآثلف دينار ، وذلك إذا لم يكن قد توسط في الرش

يفهم من ىذا النص أف ابعريدة تتحقق بأخذ العطية أو الفائدة أو قبوبؽا . لصراحة النص " كل 
شخص أخذ أو قبل العطية أو الفائدة . بقصد إيصابؽا .." بدعتٌ لأبد من ابذاه إرادة ابعاني إلى الأخذ 

من أبذو إرادة ابعاني إلى أخذ العطية  ، بدعتٌ أنو لأبد (1) العطية أو الفائدة أو قبوؿ أحدهما لإيصابؽا لغتَه
أو الفائدة أو قبوؿ أخداهما لإيصابؽا لغتَه ويلبحظ أف ىذه ابعريدة تتحقق بدجرد الأخذ أو القبوؿ ، وإف 

 ابعريدة تقع تامة دوف حاجة إلى إيصاؿ العطية أو القائدة إلى ابؼرتشي أو غتَه .
ة فعل اختلبس وإساءة السلطة  بقوبؽا " من قانوف ابعرائم الاقتصادي 27كما جرمت ابؼادة 

يعاقب بالسجن  مدة لا تقل عن بطس سنوات كل موظف عاـ اختلس أموالًا عامة أو أموالًا للؤشخاص 
 مسلمة إليو بحكم وظيفتو أو أدعى ملكيتها أو ملكها لغتَه، ...".

 اختلبس ابؼاؿ يفهم من ىذا النص أف ابؼخلس لابد أف يكوف موظفا عاماً وإف تتجو إرادتو إلى
الذي في حيازتو بحكم وظيفتو أو يدعي ملكيو أو يدلكو للغتَ. حيث تتحقق الصورة الأولى لفعل 
الاختلبس باستيلبء ابؼوظف على ما في حوزتو من أمواؿ سواء كانت ىذه الأمواؿ عامة أو بفلوكة للؤفراد 

بت فيما بعد أف السبب الذي من وقت أف كاف ىذا ابؼاؿ في عهدتو بحكم وظيفتو لأي سبب كاف، ولو ث
أجلو وضعت الإدارة ابؼاؿ برت يده غتَ متوافر ، لأف العبرة في اعتبار فعل ما يكوف جريدة من عدمو ىو 
وقت حدوث الفعل ، كما يتحقق فعل الاختلبس وفقاً بؽذه الصورة متى استباف من ىذا الفعل بؾرد ابذاه 

وتطبيقاً لذلك قضت المحكمة العليا بأف بعنة ابؼكلفة بجرد واستلبـ نية ابعاني للبستئثار بابؼاؿ وامتلبكو ، 
أمواؿ الشخص الوراد ابظو بالتكليف وقاموا بالفعل بابعرد والاستلبـ إلا أنهم أغفلوا إدراج الأشياء التي 

ر بها استولوا عليها وغادروا المحل وىي في حيازتهم ، وأف في ذلك الدلالة الأكيدة على نيتهم على الاستئثا

                                 
خذ ، إلا أنهما يختلقاف ، فالأخذ قد ( ػ يلبحظ أنو قد يتبادر إلى الذىن أف القبوؿ والأخذ عبارتاف بؼعتٌ واحد وىو الأ(1

يتضمن القبوؿ ولكن القبوؿ لا يتضمن الأخذ وقد يتضمنو ، لذلك فأنو من الأسلم الأخذ بكل عبارة على حدة 
وفقاً بؼعناىا ، لأف الأخذ ينصرؼ إلى تسلم العطية  فعلًب ، بينما القبوؿ ينصرؼ إلى ابؼوافقة والرضا بقبوؿ العطية 

 .    92للمزيد أنظر : أدوار غالي ، جرائم ابؼوظفتُ ، ابؼرجع السابق ، ص دوت استلبمها . 
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 .( 1)وامتلبكها
يستباف من حقيقة الواقع أنو ظهر عليو بدظهر ابؼالك ، وذلك لأف الاختلبس يقوـ أصلًب على 
نية بسلك ابؼاؿ إذا ما كاف بؽذه النية مظهر مادي . وبدعتٌ آخر أف الاختلبس عمل مركب من فعل مقتًف 

 نية إضاعة ابؼاؿ على صاحبو .  بنية ، أي مركل من فعل مادي ىو نية التملك ومن فعل معنوي ىو
أما الصورة الثانية لفعل الاختلبس تتحقق متى استولى ابعاني على ابؼاؿ الذي بحوزتو بحكم  

 وظيفتو أو بسببها وتصرؼ فيو بأي نوع من أنواع التصرفات .    
من ىذا القانوف جريدة استغلبؿ الوظيفة العامة ء بقوبؽا " يعاقب  28ػ كما جرمت ابؼادة 

بالسجن  كل موظف عاـ استولى بدوف وجو حق على ماؿ عاـ. فإذا وقع الفعل مصحوب بنية التملك 
 تكوف عقوبة بابغبس وبغرامة ألف لا بذاوز ألف دينار أو احدى ىاتتُ العقوبتتُ .... " . 

يفهم من النص  لكي تقوـ ىذه ابعريدة لابد أف ابعاني موظفاً عاماً ، أي أنيطت بو مهمو عامة 
فقا لنص ابؼادة الثانية من ىذا القانوف  أف تكوف الوظيفة قد سهلت للجاني سبيل الاستيلبء على ماؿ و 

الدولة أي ابؼاؿ العاـ وفقاً بؼفهوـ ابؼادة الثالثة من القانوف ابؼذكور ، أما  إذا لم يكن لوظيفة ابعاني أي شأف 
العامة واعتبار الواقعة سرقة أو نصباً على  أو دخل في وقوع الاستيلبء  فإنو لا مفر من تطبيق القواعد 

 حسب الأحواؿ . 
ولا يشتًط لاستغلبؿ الوظيفة أف يكوف ابعاني موظفاً في ابعهة التي استولى على مابؽا ، بل 
يكفي بؾرد ثبوت أف ابعاني قد استغل وظيفتو في الاستيلبء على ماؿ ىذه ابعهة ، كما إذا كانت أعماؿ 

التوجو إلى إحدى الشركات أو ابؼنشآت فاستولى على مابؽا ، ولا يشتًط في  ىذه الوظيفة تتطلب منو
استغلبؿ الوظيفة أف يكوف اختصاص ابؼوظف قد خولو حق الاتصاؿ بابؼاؿ بؿل الاستيلبء ، بل يكفي إف 
يكوف بؼطلق وظيفتو شأف في ىذا الاتصاؿ ولو لم يكن بـتصاً بأي عمل في ابعهة التي استولى منها على 

اؿ سواء زعم اختصاصاً أو لم يزعم ، والفاصل في ذلك ىو التحقق بفا إذا كاف ابعاني قد احتاج للتستً ابؼ
  ( .2)وراء وظيفتو من أجل الاستيلبء بغتَ حق على ابؼاؿ

ىذا بالنسبة للفعل الاستيلبء ابؼصحوب بنية التملك ، أما الاستيلبء غتَ ابؼصحوب بنية التملك 

                                 
 . 224ص  ، 2ع ، 13س  بؾلة ابؼكمة العليا ، ـ ،  8/6/76/ صادر في  154/23( ػ طعن جنائي رقم (1
 . 259ص ابؼرجع السابق ، ،  ابؼهدوي( ػ  حستُ بضودة (2
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ف مصحوباً بنية الانتفاع بابؼاؿ واستعمالو ورده ، وعلى ذلك فإنو يتعتُ أف يكوف فإنو يفتًض فيو أف يكو 
ابعاني قد حصل عليو بغتَ حق بنية الانتفاع أو الاستعماؿ ولو لم يتحقق ىذا الانتفاع أو الاستعماؿ 

نفعتو بالفعل ، كما يلبحظ أنو إذا كاف ابؼوظف قد تسلم الشيء  تسليماً صحيحاً ثم أساء استعمالو بؼ
 من قانوف جرائم الاقتصادية  .   28ابػاصة فإف ىذا الفعل لا يندرج برت طائلة ابؼادة 

من ىذا القانوف  جريدة استغلبؿ النفوذ بقوبؽا " يعاقب بالسجن كل  29ػ كما جرمت ابؼادة 
أية موظف عاـ طلب لنفسو أو لغتَه أو قبل أو أخذ عطية أو وعداً بشيء لاحق لو فيو نقداً كاف أو 

فائدة أخرى لاستعماؿ نفوذ حقيقي أو مزعوـ للحصوؿ أو بؿاولة ابغصوؿ من أية سلطة عامة أو أية 
 جهة خاضعة إشرافها على اعماؿ أو التزاـ أو مقاولة ...." .

من قانوف العقوبات  ابؼذكورة أنفاً ، حيث يفهم منو  227يلبحظ ىذا النص  يقابل نص ابؼادة 
عقوبات في حكم جريدة الرشوة ، وأشار إلى ذلك صراحة ، بينما في جريدة  227أف ابؼشرع جعل ابؼادة 

من قانوف جرائم الاقتصادية أوردىا  ابؼشرع من ضمن جرائم الاختلبس وإساءة استعماؿ  29ابؼادة 
ابؼادة  من جرائم  29السطلة ولم يشر صراحة على اعتبار أنها في حكم الرشوة . غتَ أنو إذا كانت جريدة 

من ذات القانوف أعلبه من  21تصادية  تتشابو في فعلها مع جريدة الرشوة ابؼنصوص عليها في ابؼادة الاق
حيث الطلب أو أخذ أو قبوؿ العطية والوعد بشيء لا حق فيو للجاني سواء كاف نقداً أو أية فائدة 

ن أعماؿ وظيفة أخرى. إلا أنها بزتلف عنها من حيث العرض، فالعرض من جريدة الرشوة ىو أداء عمل م
ابعاني أو الامتناع عن أدائو أو الإخلبؿ بواجب من الواجبات الوظيفية ، بينما الغرض من جريدة استغلبؿ 
النفوذ ىو استعماؿ نفوذ حقيقي أو مزعم للحصوؿ أو بؿاولة ابغصوؿ من أية سلطة عامة أو أي جهة 

 يد أو .... " . خاضعة لإشرافها على أعماؿ أو التزاـ أو مقاولة أو اتفاؽ تور 
تتمثل ىذه ابعريدة في أربعة صورة وىي طلب ، أو قبل ، أو أخذ ، أو قبوؿ الوعد، فمتى 
برققت أحداىا واقتًنت بادعاء ابؼوظف باستغلبؿ النفوذ سواء كاف حقيقياً ، أو مزعوماً لدى أيو سلطة 

 عامة ، أو إحدى ابعهات ابػاضعة بؽا. 
استغلبؿ النفوذ الذي تعتبر صورة من صور جرائم الفساد لابد ويفهم كذلك  أنو لقياـ جريدة 
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: الأوؿ: برقق صورة أخذ مقابل أو طلبو أو قبولو أو ابغصوؿ على وعد بذلك ، أما  (1)من توافر عنصرين
الثاني : أف يكوف ابؼقابل نتيجة الادعاء باستعماؿ النفوذ ابغقيقي أو ابؼزعوـ  الذي يسعى ابؼوظف ابعاني 

من ىذا القانوف . وابؼزايا كثتَة   29أو بؿاولة الوصوؿ على أية مزية من نوع ما ذكرتو ابؼادة للحصوؿ 
حيث لم ترد على سبيل ابغصر في  ىذا القانوف وإنما أكتفى ابؼشرع بذكر أمثلة بؽا ، الادعاء بالنفوذ 

 .   للحصوؿ على تعتُ أو حصوؿ على عطاء عن طريق بعاف العطاءات أو ابؼزيدات .... ،
من ىذا القانوف ابتزاز الأمواؿ على أنو" يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن عشر  30وجرمت ابؼادة 

سنوات كل موظف عاـ يسيء استعماؿ وظيفتو أو مهامو ويرغم غتَه أو يحملو على اعطائو أو الوعد 
 بإعطائو ىو أو غتَه نقوداً أو منفعة أخرى لاحق لو فيها .

ة لا تقل عن سنتتُ إذا استلم ابؼوظف العاـ الشيء غتَ ابؼستحق مستغلب وتكوف العقوبة ابغبس بؼد
 غلط الغتَ فقط ".

أف بعريدة الابتزاز الذي يعتبر صورة من صور الفساد ، تتمثل الصورة الأولى  (2)يفهم من ىذا النص
غتَه نقوداً أو أي أنو يتعتُ على ابؼوظف ابعاني إرغاـ الغتَ أو بضلو على أعطائو أو الوعد بإعطائو ىو أو 

منفعة أخرى . أي أف النشاط الإجرامي في صورة إرغاـ الغتَ أو بضلو على الإعطاء ، يتحقق بأخذ الشيء 
أي استلبمو ، وذلك لأف أخذ الشيء أو ابؼنعة الغتَ مستحقة عنصر من عناصر من عناصر الركن ابؼادي 

ساوى بتُ أخذ الفقرة الأولى استلبـ الشيء في  لا تقوـ ىذه ابعريدة إلا بو . ومع ذلك بقد أف ابؼشرع قد
، ( 3)ابغاؿ أو في ابؼستقبل ، ومن ثم فأف حكم عدـ أخذ الشيء في ابغاؿ يأخذ حكم الشيء في ابؼستقبل 

ومناط ذلك ىو موافقة المجتٍ عليو ورضاه بالدفع ، ويستوي في الدفع أف يكوف للجاني نفسو أو غتَه ، 
طبيعياً أو شخصاً معنويًا ، لأف ابؼشرع لم يحدد صراحة شخص ىذا الغتَ سواء كاف ىذا الغتَ شخصاً 

 فيؤخذ ابؼصطلح على عمومو . 

                                 
1
، جريدة استغلبؿ النفوذ ووسائل مكافحتها على الصعيدين الدولي والوطتٍ ، )دراسة  محمد على عزيز الريكاني( ػ (
 . 27، ص  2014،  1منشورات ابغلبي ابغقوقية ، لبناف ، ط ، مقارنة( 

 
2
جرائم اقتصادية أف ابؼشرع أورد صورتتُ بـتلفتتُ للببتزاز الأمواؿ أحدهما تشكل جناية  30ة دػ يلبحظ أف نص ابؼا( (

 . ابتزازز ، والأخرى تشكل جنحة ابتزا
 . 167، ص 1ـ ػ قضاء المحكمة العليا ابعنائي ، ج29/6/55ػ طعن جنائي ليبي صادر في  (3)
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أما جريدة الفقرة الثانية التي جرمها ابؼشرع للببتزاز تستلزـ لقيامها استلبـ ابؼوظف للشيء غتَ 
ف الشيء غتَ ابؼستحق ابؼستحق مستغلًب غلط الغتَ ، أي أف النشاط الإجرامي يتحقق بدجرد تسلم ابؼوظ

برضاء المجتٍ عليو دوف علمو؛  بأف ىذا الشيء غتَ مستحق ، والغلط يتمثل في الغلط ابؼادي ، كما 
يشمل الغلط الناشئ عن جهل القوانتُ واللوائح أو بأي أمر أخر. ويلبحظ أف جريدة الفقرة الثانية تقع 

. وتطبيقاً لذلك ذىبت  ( 1)قعو فيو ابعاني سواء كاف الغلط راجعاً إلى شخص المجتٍ عليو نفسو أو أو 
المحكمة العليا الليبية إلى أف قياـ كاتب تنفيذي بإحدى المحاكم باستلبـ الغرامات من المحكوـ عليهم دوف 
استنزاؿ مقابل ابغبس الاحتياطي وتوريدىا للخزانة بعد أف احتجز لنفسو ىذا ابؼقابل مستغلًب جهل 

عقوبات يقابلها  231نزاؿ ، فإنو يعد مرتكباً بعريدة الفقرة الثانية من ابؼادة المحكوـ عليهم بقاعدة الاست
، ويلبحظ أنو يشتًط لقياـ جريدة ىذه الفقرة استلبـ ابعاني للشيء (  2)جرائم اقتصادية  30نص ابؼادة 

 غتَ مستحق فعلبً . 
خاصة بقوبؽا " يعاقب من ىذا القانوف استغلبؿ الوظيفة لتحقيق منفعة  33ػػ كما جرمت ابؼادة  

بابغبس مدة لا تقل عن سنتتُ كل موظف عاـ يحصل لنفسو سواء مباشرة، أو عن طريق غتَه ، أو بأفعاؿ 
 بـتلفة على منفعة غتَ مشروعة من أي عمل من أعماؿ الإدارة التي يدارس فيها وظيفتو  " .

ابعاني لنفسو على منفعة من يفهم أيضاً من ىذا النص أف ىذه ابعريدة تقوـ عندما يحصل ابؼوظف 
أعماؿ الإدارة التي يدارس فيها وظيفتو، ويلبحظ أف ابؼشرع لم يحدد النشاط الإجرامي بؽذه ابعريدة ، وعلى 
ذلك فأنو قد يكوف سلبياً أو  إيجابياً ، كما أنو  يلبحظ أنو لا يدكن حصر أشكالو ، وإنما ضابطو الوحيد 

ى منفعة خاصة لو من خلبؿ ابؼصلحة العامة التي يتولى رعايتها ىو أف يكوف من شأنو حصوؿ ابؼوظف عل
 أو الإشراؼ عليها .

مثاؿ ذلك استغلبؿ ابؼوظف لسيارة ابؼصلحة العامة التي يعمل فيها لقضاء مصابغة ابػاصة أو 
استخداـ عمابؽا لذات الغرض، وقضت بؿكمتنا العليا بأف ابعريدة تتحقق باستغلبؿ ابؼوظف لكافة 

. استغلبؿ ابؼوظف للآلات  (  3) والإمكانيات ابؼتوافرة للئدارة العامة التي يدارس فيها وظيفتوالوسائل 

                                 
 . 9، ص  565ػ المجموعة ابؼفهرسة بند  19/3/74ػ طعن جنائي صادر  (1)
 ػ الطعن ابعنائي السابق . ( (2
 . 87، ص 681ـ المجموعة ابؼفهرسة بند  5/6/73صادر في  270/19ػ طعن جنائي ، رقم  3
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ابػاصة بابؼنشأة في صيانة منزلة، أو استغلبؿ الوزير للوزارة في تسختَ العاملتُ الوزارة في بناء منزلة، قياـ 
ذ مشروع كاف التزـ بو متهم آخر ابؼوظف بتسختَ بعض العاملتُ التابعتُ لو بقسم ابؼياه بطبرؽ لتنفي

بدوجب عقد بينو وبتُ شركة ابؼشرعات الليبية وبرصلب على ابؼبلغ الذي كانت قد التزمت بو الشركة نظتَ 
تنفيذ ابؼشروع، ففي ىذه ابغالات تقع ابعريدة من ابؼوظف سواء تدخل بابظو شخصياً أو تستً خلف اسم 

 . (1) فيعد شريكاً في ابعريدة بالاتفاؽ وابؼساعدة مستعار أو خلف شخص حقيقي. أما غتَ ابؼوظف
ويلبحظ أنو بدجرد ارتكاب الفعل الإجرامي الذي يؤدي إلى برقيق منفعة ابؼوظف ابػاصة تقوـ 

 33ابعريدة بغض النظر عن حصوؿ ابعاني على ابؼنفعة وقت ارتكاب الفعل في وقت لاحق ، فجريدة ابؼادة 
 تية التي تتم بدجرد قياـ ابؼوظف بالنشاط ابؼؤدي الى ابغصوؿ  على ابؼنفعة .جرائم اقتصادية من ابعرائم الوق

ىذا ويستوي أف يحصل على ابؼنفعة بطريق ابؼباشر أو غتَ ابؼباشر ، لأف في ابغالتتُ يعتبر فاعلبً 
ة أصلياً لصراحة النص )مباشرة أو عن طريق غتَه أو بأفعاؿ بـتلفة ( ، لأف مناط العقاب على ىذه ابعريد

 ىو حصولو على ابؼنفعة ابػاصة من خلبؿ ابؼصلحة العامة التي يتولى رعايتها والإشراؼ عليها .  
من ىذا القانوف جريدة إساءة استعماؿ السلطة لنفع الغتَ أو الأضرار بو  34ػػ كما جرمت ابؼادة 

و لنفع الغتَ بقولو " يعاقب بابغبس مدة لا تقل عن ستة أشهر كل موظف يسئ استعماؿ سلطات وظيفت
 أو الإضرار بو وذلك إذا لم ينطبق على فعلو نص جنائي أخر في القانوف ".

يفهم من ىذا النص أنو  برقق ىذه ابعريدة بابذاه إرادة ابؼوظف ابعاني إلى إساءة استعماؿ 
اؿ وظيفتو لتحقيق منفعة للغتَ أو الأضرار بو . فقد يكوف النشاط سلبي أو إيجابي يتم بو إساءة استعم

ابؼوظف لسلطات وظيفتو، ويكوف من شأنو برقيق نفع للغتَ أو الإضرار بو ، وقد يكوف ىذا النشاط 
 سلبياً أو إيجابياً وعلى بكو يصعب حصر أشكاؿ.

وعلى ذلك فإنو يشتًط لقياـ الركن ابؼادي بؽذه ابعريدة  برقق ابؼنفعة بالفعل أو أف يكوف الضرر 
الركن ابؼادي وقوع الضرر أو برقق ابؼنفعة بالفعل وقت ارتكاب الفعل حالًا وبؿققاً . أي يتعتُ لقياـ 

 ابؼادي ابؼكوف لو . 
وبناءً على ذلك فإف  ىذا القانوف  قد ساىم مساهمة  فعالةُ  في مكافحة الفساد ،  من خلبؿ 

 للعديد من أنماط ىذه ابعريدة . واستيعاب

                                 
  . 111،ص 2، عدد 10ـ ،بؾموعة أحكاـ المحكمة العليا الليبية س  23/10/73ػ طعن جنائي صادر  (1)
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ورغم ذلك فإف مساهمة ىذا القانوف تعد مساهمةً ناقصة، وذلك لمجموعةٍ من الأسباب لعل من 
أهمها عدـ شموؿ ىذا القانوف لكل صور الفساد وعجزىا عن الانطباؽ على عملياتٍ تتسم بالتعقيد البالغ 

 لارتباطها بأحدث الوسائل التي لم تكن معروفةً في وقت صدور ىذا القانوف .     
 ، بشأن مكافحة غسل الأموال 2005لسنة  2القانون رقم  ب ـ 

غسل الأمواؿ وإخفائها على أنو " أولًا : أ ػ بسلك الأمواؿ غتَ ابؼشروعة أو ( 1)ػ جرـ ىذا القانوف
حيازتها أو استعمابؽا أو استغلببؽا أو التصرؼ فيها على أي وجو ، أو نقلها أو إيداعها أو إخفائها بقصد 

 تَ ابؼشروع .بسويو مصدرىا غ
مكانها أو طريقة التصرؼ فيها أو حركتها أو  إخفاءب ػ بسويو حقيقة الأمواؿ غتَ ابؼشروعة أو 

 ابغقوؽ ابؼتعلقة بها أو ملكيتها أو حيازتها .
 ج ػ الاشتًاؾ فيما سبق بأي صورةِ من صور الاشتًاؾ " .

ن مظاىر ابغيازة ،  وتتداخل الواقع أف أغلب ىذه الصور التي نص عليها ابؼشرع تعتبر مظهراً م
 مع بعضها ويكفي أف يتم النص على أحداىا لتشمل البقية  .

ويفهم من النص أف ابؼشرع جرـ غسل عائدات الاجرامية بدوجب اكما جرمت بـتلف أوجو 
اية الأشياء النابصة عن جن إخفاءابؼشاركة ابعرُمية بالإضافة إلى الشروع بارتكاب ىذه ابعريدة ، و كما جرّـَ 

 أو جنحة . 
أما عن مساهمة ىذا القانوف بؼكافحة الفساد ، فلقد كانت لو مساهمة فعالة في بذريدو لعائدات 

 ابؼتحصلة من ىذه ابعريدة بالإضافة إلى بذريدو ومعاقبتو للؤشخاص الاعتبارية .
ط ورغم ذلك  فإف مساهمة ىذا القانوف تظل ناقصة ، وذلك لأف نصوصو لا تنطبق على كل أنما

 الفساد . 
 بشأن من أين لك هذا :  1986لسنة  3ج ـ قانون رقم 

بذريم اكتساب الأمواؿ أو ابؼنافع أو ابؼزايا ابؼادية أو (  2)نصت ابؼادة الأولى من ىذا القانوف  

                                 
 .158، ص 2005مدونة التشريعات، السنة ابػامسة، العدد الرابع، ػ  ((1

 
2
 . 219ـ ، ص9194،  42، س 91الليبية، ع(ػ ابعريدة الربظية (
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ابؼعنوية بطريقة غتَ مشروعة ، كما عرفت الكسب غتَ ابؼشروع أيضاً ، وذلك بقوبؽا " لا يجوز لأي 
شخص أف يكسب مالًا أو منفعة أو مزيةُ مادية أو معنويةً بطريقة غتَ مشروعة ، ويعتبر الكسب غتَ 

المحاباة أو التهديد أو بـالفة القانوف أو إساءة استعماؿ الوظيفة أو ابؼهنة أو  ابؼشروعِ إذا كاف مصدره
 ابؼكانة أو التأثتَ أو كاف بؾهوؿ ابؼصدر أو السبب أو لا يتناسب مع ابؼوارد ابؼشروعة للشخص " . 

يلبحظ على ىذا النص  أف ابػطاب فيو موجّةُ إلى الكافة وليس طائفة معينةِ من طوائف 
كابؼوظفتُ مثلًب. وإف كانوا ىم ابؼستهدفتُ بأحكاـ ىذا القانوف بالدرجة الأولى ، وىذا ما تفييده المجتمع  

عبارة " لا يجوز لأي شخص " وعلى ىذا فإنو يحظر على أي شخص أف يكتسب الأمواؿ أو ابؼنافع أو 
( من ابؼادة 1ا بالبند )ابؼزايا ابؼادية أو ابؼعنوية بطرؽِ غتَ مشروعة ، وإلا تعرض للعقوبة ابؼنصوص عليه

 الرابعة من ىذا القانوف وىي ابغبس مدة لا تقل عن ستة أشهر والغرامة التي لا تقل عن بطسمئة دينار .
وعلى ىذا ، فأف مساهمة ىذا القانوف في مكافحة الفساد تبدو جلية ، فقد جرـ ابؼشرع 

 لفساد .الكسب غتَ ابؼشروع  وىذا يعتٍ استهدافو بؼكافحة لصورة من صور ا
غتَ أف ىذه ابؼساهمة في مكافحة الفساد تعد متواضعةٌ ، وذلك لمجموعة أسباب لعل أهمها عدـ 
شموؿ نصوص ىذا القانوف لكل صور الفساد ، وعجزىا على عمليات تتسم بالتعقيد البالغ لارتباطها 

 بجرائم خطرة كغسل الأمواؿ التي لم تكن معروفة وقت صدور ىذا القانوف .  
 :بشأن التطهير 1994لسنة  10نون رقم د ـ قا

، بضاية الأمواؿ العامة من السرقة أو  (1)استهدؼ ابؼشرع الليبي من خلبؿ إصداره بؽذا القانوف  
ابؼساس بها على أي وجوِ إلا وفقاً للقانوف ، حيث نصت ابؼادة الثانية من ىذا القانوف على ذلك بقوبؽا " 

فلب يجوز ابؼساس بها أو بسلكها أو استغلببؽا أو الانتفاع بها إلا وفقاً  الأمواؿ العامة مصونةٌ وبؽا حرمتها
 للقانوف " . 

وفي سبيل تفعيل ىذه ابغماية جرّـ ابؼشرع الكسب غتَ مشروع وعرفّو بابؼادة السادسة من ذات 
كاـ ىذا القانوف بقولو " يعد سرقةٌ وكسباً غتَ مشروعِ كل ماؿِ أو عمولةِ حصل عليها أحد ابػاضعتُ لأح

القانوف لنفسو أو لغتَه بسبب استغلبلو بؼكانتو أو أساءه سلطات وظيفتو أو بسبب المحاباة أو التهديد أو 
التأثتَ سواءٌ كاف ذلك بطريق مباشرٍ أو غتَ مباشرٍ أو كاف الكسب نابذاً عن ابؼضاربة بالعملة أو ابؼتاجرة 

                                 
 
1
 .  943ـ ( ، ص 9114ـ )9241،  14، س 3ػ ابعريدة الربظية الليبية، ع ((
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 بالسلع الأساسية أو بفارسة نشاطٍ بؿظورٍ قانوناُ  
كما يعد سرقة وكسباً غتَ مشروع كل زيادة تطرأ على الذمة ابؼالية بعد تولي الوظيفية أو قياـ الصفة 
متى كانت ىذه الزيادة لا تتناسب مع مواردة أو موارد زوجو أو أولاد القصر أو عجز عن إثبات مصدر 

 مشروع بؽا .
وتعتبر سرقة وكسباً غتَ مشروعٍ كل ماؿٍ أو منفعةٍ ماديةٍ حصل عليها أي شخصٍ عن طريق اشتًاكو 

 أو تواطئو مع أي بفن تسري في شأنهم أحكاـ ىذا القانوف " .
على ذلك فإف ىذا القانوف يكوف قد ساىم في مكافحة ظاىرة الفساد من خلبؿ بذريدو  وبناءً 

ة السادسة ، وىي التي ترتكب من قبل أي شخصٍ من الأشخاص ابػاضعتُ للؤفعاؿ ابؼشار إليها في ابؼاد
لأحكامو من أجل اكتساب الأمواؿ أو ابؼزايا ابؼادية فهو بذلك أرد مكافحة الكسب الغتَ ابؼشروع 

الذمة ابؼالية عن حقيقة الأمواؿ ؛  إقراروكذلك إبغاؽ وصف السارؽ لكل من يدلى ببيانات كاذبة في 
ىدؼ ابعاني في ىذه ابغالة ىو بؿاولة إخفاء حقيقة أمواؿ غتَ ابؼشروعة ، وفي ىذا حيث افتًاض أف 

 حقيقة الأمواؿ غتَ ابؼشروعة  صورة  من صور جرائم الفساد . إخفاءمكافحة للفساد ، حيث يعتبر 
بتُ أف مساهمة ىذا القانوف في مكافحة ظاىرة الفساد تبدو متواضعة أيضاً إلى حدٍ ما . فهذا 

ف من ناحية ثانية لا ينطبق إلا على شريحة من شرائح المجتمع دوف غتَىا ، وىو عاجز من ناحية القانو 
آخري عن أف ينطبق على كل صور الفساد ، سيما وإف ىذه ابعريدة طابعها ابػاص الذي يقتضي إفراد 

وانتُ تشريع مستقلٍ بؽا ينظم أحكامها ويكفل سد الثغرات التي قد تنجم عن تطوير نصوص بعض الق
 ابعنائية ابػاصة لتنطبق على أفعاؿ إجراميةٍ لم توضع في الأساس بؼكافحتها . 

 بشأن تجريم الوساطة والمحسوبية : 1986لسنة  6هــ ــ قانون رقم  
على تعريف الوساطة والمحسوبية بقوبؽا " كل ما من شأنو  (1) نصت ابؼادة الأولى من ىذا القانوف

التأثتَ على استحقاؽ منفعة أو خدمة تقدمها الأشخاص الاعتبارية العامة وابػاصة ذات النفع العاـ ، 
 بقصد منها أو تعطيلها  أو الأخلبؿ بحق الأولوية في ابغصوؿ عليو .

الاعتبارية ذات النفع العاـ سواء ينعها أو  وما يلبحظ أف ابؼشرع جرـ أي فعل يؤثر على الأشخاص

                                 
1
 1985لسنة  18ػ ابعريدة الربظية  الليبية رقم ( (
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 يعطلها أو يخل بحق الأولوية في ابغصوؿ عليو.
على ذلك فإف مساهمة ىذا القانوف مكافحة الفساد ،  تعد ناقصة ولا تغتٍ عن اصدار  بناءً و 

 قانوف خص بدكافحة الفساد .
 أو الدهنة والانحراف بشأن محاربة أساءه استعمال الوظيفة 1985( لسنة 22و ـ قانون رقم )

أساءه استعماؿ الوظيفة في ابؼادة الأولى يعاقب بابغبس كل من يسئ  (  1) جرـ ىذا القانوف
 استعماؿ أو مهنتو أو حرفتو أو صناعتو لتحقيق منفعة لنفسو أو لغتَه .

أف وتكوف العقوبة ابغبس مدة لا تقل عن سنتتُ إذا ترتب على ابعريدة مساس بعرض الغتَ ، ويجوز 
 يتولى ابغكم حرماف المحكوـ عليو من تولي  الوظيفة العامة".

يفهم من ىذا النص أف ابػطاب موجو إلى كافة وليس إلى طائفة معينة من طوائف المجتمع  
كابؼوظفتُ مثلً ، وأف كانوا ىم ابؼستهدفتُ بأحكاـ ىذا القانوف بالدرجة الأولى ، وعلى ىذا فأنو يحظر 

  حرفتو أو مهنتو أو صناعتو بطرؽ غتَ مشروعة ، وإلا تعرض للعقاب .على  أي شخص أف يسئ إلى
وعلى ىذا ، فأف مساهمة ىذا القانوف في مكافحة الفساد تبدوه متواضعة إلى حدٍ ما ، فهذا 

 القانوف لا ينطبق على كل صور الفساد .
 م بشأن الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد :  2014( لسنة 11ي ـ قانون رقم )

جرائم الفساد، ابؼاسة بالأمواؿ العامة وابؼخلة بالثقة   7في ابؼادة الثالثة البند  (2) ىذا القانوف جرـ
العامة ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات النافذ، وجرائم إساءة السلطة والاختلبس التي جرمها أيضاً في 

 القوانتُ ابػاصة السابق ذكرىا .
الليبي، وحرصو على ابؼواءمة التشريعات الداخلية مع  إلا انو ومع كامل تقديرنا بؼشرعنا

الالتزامات الدولية بؽا بدوجب الاتفاقيات التي انضمت إليها، إلا إف ذلك لا يتحقق بإقرار ىذا القانوف، 
الذي أغفل عن بذريم صور أخرى للتجريم كجريدة الرشوة في القطاع ابػاص  و كذلك  عدـ بذريدو  رشوة 

 الدوليتُ . ابؼوظفتُ الأجانب
بالإضافة إلى إف ىذا القانوف قانوف إنشاء ابؽيئات والإدارات ابؼعنية بهذا الشأف وليس قانوف خاص 

                                 
 .  1985لسنة  30( ػ ابعريدة الربظية الليبية رقم (1
 ـ .2014/  16/4( ػ صدر ىذا القانوف بتاريخ (2
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 بؼكافحة جرائم الفساد بردد بدوجبو أركاف ابعرائم والعقوبات وسواىا من الأحكاـ ابػاصة بها.   
ستو ابؼوضوعية ضيقة فهم لم وعند معرفة مدى مساهمة ىذا القانوف بؼكافحة الفساد نراه بأنو سيا

يستغرؽ كل أنماط الفساد التي حددتها الاتفاقية، وىي يعتٍ إفلبت الكثتَ من الفاسدين من طائلة ابؼساءلة 
 ابعنائية، وىو يدثل إخلبلاً كبتَاً في السياسة ابعنائية بؼكافحة الفساد. 

تكفي بؼواجهة ظاىرة الفساد  لا –ابؼشار إليها آنفاً  –، أف ىذه النصوص ابؼتناثرة صفوه القول
بأنماطها ابؼتطورة  التي تعاني منها بلبدنا اليوـ ؛ بفا يستدعي ضرورة التدخل التشريعي لاستحداث أو 

 صياغة قانوف خاص  يستوعب كافة أشكاؿ ىذه ابعرائم على بكو  أكثر فعاليةٍ وبقاعةٍ .  
 الدقررة في الحد من جرائم الفساد الدطلب الثاني : الجزاءات

بالاطلبع على نصوص السابقة بؼكافحة جرائم الفساد، يتضح أف مشرعنا الليبي قد أتبعا 
أسلوبتُ لبياف ابعزاءات الأصلية ابؼقررة بؽذه ابعرائم، وهما أسلوب التحديد ابؼباشر بؽذه ابعزاءات في 

تحديد غتَ ابؼباشر للجزاءات في مواجهة البعض مواجهة بعض ىذه ابعرائم )الفرع الأوؿ(، وأسلوب ال
 الأخر عن طريق الإحالة إلى نصوص القوانتُ الأخرى ذات العقوبة الأشد )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: أسلوب التحديد الدباشر للجزاءات
ىذا الأسلوب ىو الأصل في برديد ابعزاءات ابعنائية التي يرى ابؼشرع ملبءمتها في مكافحة 

ىر الإجرامية، لأنو يتسم بالوضوح والتحديد ، وىو ما من شأنو أف يساعد ابؼخاطبتُ بأحكاـ الظوا
القانوف على الإدراؾ الواضح للؤثر ابعنائي ابؼتًتب على مساسهم بابؼصاح  الاجتماعية بؿل ابغماية 

 ، الأمر الذي يؤثر حتماً وبشكل(1)ابعنائية
وجيهيها بكو القرار الصائب ، والذي يطمح ابؼشرع إلى ابزاذه إيجابي ػػ على الأرجح ػػػ في إرادتهم وت 

في ىذه اللحظة ، وىو الإحجاـ عن الإضرار بتلك ابؼصاح  ، وعلبوةٌ على ذلك فإف ىذا الأسلوب يعتبر 
يقتضي التحديد الواضح والدقيق لأنماط التجريم  (2)ضمانةَ مهمةً من ضمانات احتًاـ مبدأ ابؼشروعية

على ارتكابها ، إذ من حق ابؼخاطب بأحكاـ  القانوف ابعنائي أف ينُذر بشكلِ واضحِ قبل  وابعزاء ابؼتًتب
                                 

1
خالد رمضاف عبدالعاؿ سلطاف ، جرائم الرشوة في عقود التجارة الدولية ) دراسة مقارنة ( ، دار النهضة ػ ( ػ (

 .53، ص  2009،  1العربية ، القاىرة ، مصر ، ط 
2
 .  44( ػ  فاديا قاسم بيضوف ، ابؼرجع السابق ذكره ، ص(
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 أف يعاقب . 
وقبل ابغديث عن مقدار ابعزاءات الأصلية  ابؼقررة بعرائم الفساد يتعتُ بداية استبعاد 

نطاؽ من  27/2تطبيق العقوبات ابغدية ابؼنصوص عليها في قانوف جرائم الاقتصادية وفق ابؼادة 
البحث ، ذلك انو يستبعد تطبيق  العقوبات ابغدية اذا كانت الأمواؿ ابؼختلسة أمولًا عامة ، وىذا 

في شأف  1425( لسنة 13بشأف تعديل قانوف رقم ) 2016لسنة  12ما نص عليو قانوف رقم 
و  " حالات لا في ابؼادة الثالثة  الفقرة الثالثة من ىذا القانوف التي تنص أن (1)حدي السرقة وابغرابة

يقاوـ فيهن حد السرقة  : يطبق قانوف العقوبات أو أي قانوف آخر في الأحواؿ الأتية :  وىذه 
ػ إذا حصلت السرقة في الأماكن العامة أثناء العمل  فيها أو أي  3... ،  2... ،  1ابغالات:

كم على ابعاني ، مكاف آخر مأذوف للجاني في دخولو ولم يكن ابؼسروؽ بؿرزا، ففي ىذه ابغالة يح
إضافة إلى عقوبة السجن أو ابغبس ابؼقررة للجريدة ، برد ابؼاؿ ابؼسروؽ وبغرامة تعادؿ ثلبثة أمثاؿ 
قيمتو ".  ففي ىذه ابغالة يطبق على ابؼوظف العاـ عقوبة تعزيرية وليست عقوبة حدية ، ذلك أف 

 يعد قانوف خاص وابػاص يقيد العاـ . 2016لسنة 12القانوف رقم 
بالرجوع إلى اسلوب ابؼشرع في اقرار ابعزاء بقد انو اتبّع اسلوب التحديد ابؼباشر للجزاءات عند و 

عقوبات   226برديد ابعزاءات ابعنائية الأصلية في مواجهة بعض جرائم الفساد، كجريدة الرشوة ابؼادة 
ررة وجريدة رفض مك 227جرائم اقتصادية وجريدة عرض الرشوة  22جرائم اقتصادية  ومادة  21ومادة 

عقوبات وجريدة ابتزاز  230عقوبات وجريدة اختلبس الأمواؿ العامة وابػاصة ابؼادة  229الرشوة ابؼادة 
عقوبات، وجريدة  230عقوبات  اختلبس الأمواؿ العامة وابػاصة ابؼعاقب عليها بابؼادة  231الأمواؿ 

استغلبؿ الوظيفة للمصلحة ابػاصة ابؼعاقب  من ىذا القانوف، و جريدة 226الرشوة ابؼعاقب عليها بابؼادة 
من نفس القانوف وابؼادة الأولى  والثانية من القانوف بؿاربة إساءة استعماؿ الوظيفة 223عليها وفقا ابؼادة 

ابؼهنية  وابؼادة الرابعة وابػامسة  من قانوف من أين لك ىذا .  وكذلك جريدة الاختلبس وإساءة استعماؿ 
 جرائم اقتصادية .  34، 33، 32،  31،  30،  29، 28 ، 27السلطة ابؼادة 

وما يدكن أف يُلبحظ  على النصوص  عدة مآخذ التي اعتمدىا ابؼشرع في مواجهتو لبعض جرائم 
 في بصلة أمور: الفساد

                                 
1
 221ص  ، 4ع ،ابعريدة الربظية ( ػ ( 
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اعتمد ابؼشرع على أسلوب ابؼشار إليو في برديد ابعزاء على عقوبة  ابغبس والسجن والغرامة : أولا 
ابؼدة والقيمة( كجزاءين أصليتُ بؼواجهة تلك ابعرائم ، حيث حدد عقوبة بابغبس و )على اختلبؼ 

ريدة الرشوة ابؼعاقب عليها بالسجن في قانوف عقوبات وفق نص السجن دوف برديد ابغد الأقصى  كابع
التي تنص أنو " يعاقب بالسجن كل موظف عمومي .." ، وكذلك  عقوبة السجن بعريدة   226ابؼادة 

عقوبات  التي تنص أنو " يعاقب بابغبس كل موظف  230الأمواؿ العامة وابػاصة  بابؼادة  اختلبس
عمومي يكوف في حيازتو بحكم وظيفتو ..." ، وكذلك و قرر عقوبة ابغبس بعريدة الرشوة ابؼنصوص عليها 

غتَه أو جرائم الاقتصادية  التي تنص أنو " يعاقب بابغبس كل موظف عاـ طلب لنفسو أو ل 21بابؼادة 
قبل أو أخذ عطيو أو وعد بشيء لا حق لو فيو .." ،  وأيضا عقوبة السجن بعريدة عرض الرشوة 

جرائم اقتصادية التي تنص أنو " يعاقب بالسجن كل من عرض على موظف  22ابؼنصوص عليها  بابؼادة 
جرائم اقتصادية  28عاـ دوف أف يقبل ..." ،  وكذلك  عقوبة السجن بعريدة استغلبؿ الوظيفة في ابؼادة 

على أنو " يعاقب بالسجن كل موظف استولى بدوف وجو حق على ماؿ عاـ .." ،  وجريدة استغلبؿ 
جرائم اقتصادية  على أنو " يعاقب بالسجن كل موظف  29النفوذ  ابؼعاقب عليها بالسجن وفق ابؼادة 

ؿ الوظيفة العامة بؼصاح  خاصة عاـ طلب لنفسو أو لغتَه أو قبل أو أخذ عطيو .." ،وكذلك جريدة استغلب
ابؼعاقب عليها بابغبس في  ابؼادة ابػامسة من قانوف من أين لك ىذا التي تنص على أنو  " يعاقب بابغبس 
وبغرامة لا تزيد عن ألف أو بأحدي ىاتتُ العقوبتتُ كل من أخفى مالًا متحصلب من كسب غتَ مشروع 

  كاف يعلم حقيقة أمره " .أو بؿكوـ برده وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف متى
ابؼلبحظ على تلك العقوبات ابؼقررة بؽذه ابعرائم أنها تتصف بعدـ الردعية وعدـ النجاعة ىذا من    

القاضي في استعماؿ سلطتو التقديرية في بزفيف العقوبة، أو ناحية ومن ناحية أخرى مدى صلبحية 
، ففي كل ذلك إشارةٌ إلى الوىن الذي يعتًي السياسة يوقف تنفيذ العقوبة المحكوـ بها وفقاً للقواعد العامة

 ابعنائية التي تبنها ابؼشرع الليبي في مواجهتو بعرائم الفساد.
:  يلبحظ من جانب آخر أيضاً أف ابؼشرع وضع حداَ أقصى يستَاً في مواجهة لبعض جرائم  ثانيا

ف العقوبات ابؼعاقب عليها بابؼادة الفساد كجريدة قبوؿ العطية أو أخذ العطية وإيصابؽا للغتَ في قانو 
جرائم اقتصادية يعاقب على  26/ مكررة حيث لا تزيد مدة ابغبس على سنة ، وكذلك ابؼادة 229/1

نفس ابعريدة  وبغرامة لا تزيد على ثلبث اآثلاؼ  دينار ، وجريدة عقوبة رشوة الشاىد أو ابػبتَ  في قانوف 
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لا تزيد مدة ابغبس على سنتتُ، كذلك جريدة استغلبؿ  حيث 266العقوبات ابؼعاقب عليها بابؼادة 
وظيفة العامة بؼنفعة خاصة في قانوف بذريم الوساطة والمحسوبية ابؼعاقب عليها في ابؼادة الثانية بابغبس لا تزيد 
مدتو عن ثلبث أشهر وغرامة لا تتجاوز بطسمائة دينار، وجريدة استغلبؿ وظيفتو للبستغلبؿ الغتَ في 

 ين لك ىذا ابؼعاقب عليها في ابؼادة ابػامسة وبغرامة لا تزيد على ألف دينار  .قانوف من أ
وفي ىذا أيضا يقاؿ فيما ذكرناه أعلبه بخصوص مدى صلبحية سلطة القاضي التقديرية بفا 

 يضعف بقاعة العقوبة وبرقيق الردع ابؼرجوة منها .  
ابؼشرع الليبي قد أحدث أخلبلاً ثالثاً :  ما يلبحظ من خلبؿ الاطلبع على ىذه النصوص أف 

بدبادئ ومعايتَ السياسة ابعنائية التي تقضي التناسب بتُ العقوبة وابعرـ ابؼرتكب ، فإذا كانت  الأمواؿ التي 
بسثل أمواؿ الدولة التي استنزفت  واختلست من الفاسدين تعاقب بهذه العقوبات ابؼذكورة أنفاً من ابغبس 

يستسهل في ارتكابو  بؽذه ابعرائم  بؼعرفتهم بالعقوبات ابؼقررة بؽذه ابعرائم التي   بذعل المجرـوالغرامة والسجن 
تعتبر عقوبات بسيطة لا تناسب مقدار خطورتهم وخطورة ابعرائم  التي ارتكبوىا ، ولا شك  في أف ىذا 

بة من ردع عاـ أو فهي لا برقق ىدؼ العقو اضعافاً لردعيّو السياسة ابعنائية ابؼتبعة في مكافحة ىذه ابعرائم 
 خاص ، بل جعلت ىذه العقوبات  من سياسة مكافحة ىذه ابعرائم سياسةَ غتَ فاعلةٍ وغتَ مرضيةٍ .

وبؽذا الباحثة برث ابؼشرع الليبي على مراجعة ىذه النصوص وتعديلها على وجو السرعة بدا 
قيمة الغرامة و استبداؿ عقوبة يكفل مراعاة مبدأ التناسب بتُ العقوبة و ابعرـ ابؼرتكب . ولعل في زيادة 

ابغبس )بالسجن والسجن ابؼؤبد ( يكفل برقيق  سياسة ناجعة ، ويعمل على إحداث  نوعِ من التوازف 
بتُ حق الدولة في بضاية مصابغها وأموابؽا  وحق الإنساف في لا يعاقب إلا بقدر ما اقتًفو من جرـ ىذا من 

ه للعقوبة من ابغبس إلى السجن  أو السجن ابؼؤبد ، فأنو ناحية ، ومن ناحية أخرى فإف ابؼشرع بتشديد
مكافحة الفساد من ىؤلاء الفاسدين الذين ينهبوف  –وإف كاف بشكلِ غتَ مباشر  -يكوف قد استهدؼ 

 أمواؿ الدولة .
 الفرع الثاني: أسلوب الإحالة في تحديد الجزاء

ذي العلبقة بشكل مباشر وبؿدّد وإنما في ىذا الأسلوب لا يقرر ابؼشرع ابعزاء ابعنائي في القانوف 
يحيل للقاضي على قوانتُ أخرى تقرر للفعل عقوبةّ  أشد، كاف يقوؿ مثلبً : " مع عدـ الإخلبؿ بأية 
عقوبةِ أشد ينص عليها قانوف آخر، يعُاقب ... " أو يقوؿ لا بزل أحكاـ ىذا القانوف بأية عقوبة أشد 
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يل القاضي على نصوص بؿدّدة في قوانتُ معينة، ليحكم منصوص عليها في قانوف آخر.... "، أو يح
حيل ، كأف يقوؿ مثلًب : " 

ُ
بالعقوبة التي تقرّرىا تلك النصوص في مواجهة الفعل المجرـ بدوجب النص ابؼ

 يعُاقب كلّ من ... بالعقوبات الواردة في ابؼادة كذا من القانوف رقم كذا لسنة كذا " .  
الأسلوب في برديد ابعزاء الذي ينبغي أف يطُبق على مرتكبي بعض وقد بعأ مشرعنا الليبي بؽذا 

جرائم الفساد، حيث نص ابؼشرع في  قانوف من أين لك ىذا بابؼادة الرابعة على إحالة  القاضي على 
القوانتُ أخري غتَ بؿددة  ليعرؼ ما إذا كانت  تقرر عقوبة أشد فيطبقها ، أو أخف فيطبق الذي بتُ 

نو   " مع عدـ الأخلبؿ بأية عقوبة أشد ينص عليها قانوف العقوبات أو غتَه من يديو ؛ حيث نصت أ
حيث تنص أنو " لا بزل أحكاـ ىذا  37القوانتُ .. "  ؛ وكذلك قانوف جرائم الاقتصادية في  ابؼادة 

القانوف بأية عقوبة أشد منصوص عليها في قانوف العقوبات أو أي قانوف آخر..." . وكذلك قانوف 
التي تنص  على أنو " لا بزل العقوبات ابؼقررة في ىذا القانوف بتوقيع عقوبة أشد 27تَ في ابؼادة التطه

 ينص عليها قانوف العقوبات أو أي قانوف آخر " .
فالواقع أف ىذا الاسلوب وإف كاف يشكل تأكيداً بؼا تقضي بو القواعد العامة في شأف التعدد 

لأشد على الفعل الذي يشكل في وقت واحد بـالفة لنصوص الصوري التي تنص على تطبيق العقوبة ا
إلا أف التأكيد عليو في النصوص ابعزائية ابػاصة بدكافحة الظاىرة الاجرامية إضعاؼ  نائيةٍ  بـتلفةٍ ، 

لردعية السياسة ابعنائية في مواجهتها؛ لأنو يوحي بعدـ رغبة ابؼشرع الأكيدة في فرض ابعزاء ابؼناسب 
نو أولًا أف لتحقيق ابغماية ابعنائية للمصلحة بؿل ابغماية، وإسناده ىذه ابؼهمة للقاضي، وىذا يتطلب م

يستعرض نصوص ابؼنظومة العقابية بأبصعها ؛ ليبحث ثانياً في مسألة ما إذا كاف ىذا الفعل يشكل بـالفة 
 لنصِ آخر من تلك النصوص أـ لا، ثم لينظر أختَاً فيما إذا كاف ذلك النص يقرر عقوبة اشد أـ  لا. 

إلى تطبيق النص الذي بتُ  – متكاسلبً  –ولا شك أف في ىذا عنتاً لو قد يدفعو إلى أف يجنح 
يديو على الواقعة ويحكم بالعقوبة ابؼقررة فيو ، رغم أف القيمة ابغقيقة للمصلحة بؿل ابغماية قد تتطلب 
توقيع عقوبة أشدَ من التي قضى بها وىي تلك ابؼخفية في ثنايا نصوص تلك ابؼنظومة، والتي لم يحددىا 

 ص بدكافحة ىذه ابعريدة.ابؼشرع وذلك بالنص عليها في القانوف ابػا
وفوؽ ىذا فإف أتبّاع ىذا الأسلوب في بياف ابعزاء ابعنائي الواجب التطبيق على الفعل المجرـ قد 
يؤدي إلى استسهاؿ الأفراد في ارتكاب ابعريدة، لعدـ معرفتهم بالعقوبة الأشد )المجهولة( إذ ىم في العادة 
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لنص، فخبرتهم ابؼتواضعة بدثل ىذه الأساليب في برديد يصرفوف أنظارىم إلى العقوبة الواضحة المحددة با
 ابعزاء لا تسمح بؽم بالاطلبع وابؼقارنة 

 ولا شك في أف ىذا أيضاً اضعافاً لردعيّو السياسة ابعنائية ابؼتبعة في مكافحة ىذه ابعرائم. 
في مواجهتو بؽذه وبؽذا ابؼشرع الليبي مدعو إلى تعديل النصوص ابعنائية ابؼلبئمة لتحقيق فكرة الردع 

 ابعرائم.
 
 

 الدبحث الثاني: أنماط أخرى بين الإباحة وضرورة التجريم
كونة بؼاديات ىذه 

ُ
لا يقتصر التجريم والعقاب بؼكافحة ظاىرة الفساد على أنماط السلوؾ ابؼ

 ابعريدة على النحو السالف بيانو، بل يجب أف يحرص مشرعنا الليبي على  بذريم مظاىر مباحو  أخرى من
، وذلك بقصد مد سياج ابغماية  (1)السلوؾ ، والتي تتصل بهذه الظاىرةِ أو ابعريدة بصورة أو بأخرى

ابعنائية بؼواجهة ابؼخاطر التي تنطوي عليها ، ويتثمل في بذريم أفعاؿ أخرى  لم يجرمها ابؼشرع من منظور 
فاعلية بذرميها ابعزاءات بؽذه الاتفاقية الأمم بؼكافحة الفساد  )ابؼطلب الأوؿ ( ، وكذلك تقدير مدى 

 الأنماط بؼكافحة الفساد ) ابؼطلب الثاني ( .
 الدطلب الأول: أنماط آخري لم يجرمها الدشرع من منظور الاتفاقية

دوف   جرـ مشرعنا الليبي بعض أنماط السلوؾ التي حددتها اتفاقيو الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد
 .ني(الأوؿ(، وكذلك ىناؾ أعماؿ أخرى الزمت بذريدها الاتفاقية ) الفرع  الثابذريدو للؤنماط الأخرى )الفرع 

 الفرع الأول: أفعال لم يجرمها الدشرع الليبي وجرمتها الاتفاقية
رغم حرص ابؼشرع الليبي وموائمة تشريعاتو الداخلية، والتزامو بكل التزامات الدولية بدوجب 

 أنو لم يتم بذريم كل الأنماط التي تضمنتها الاتفاقية، كجريدة الرشوة الاتفاقيات التي انضمت إليها ليبيا ، إلا
                                 

من  5ػ15، ص 2003اللجنة الأبفية لتطبيق ليبيا لاتفاقية مكافحة الفساد لسنة  تقرير، انظر في ذلك: ـ  (9)
 موقع : 

https://www.unodc.crg 

 

https://www.unodc.crg/
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 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعيليبيا مكافحة الفساد في : الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

30 

مسؤولية في القطاع ابػاص )أولا(، وكذلك جريدة رشوة ابؼوظفتُ الدوليتُ أو الأجانب )ثانيا( . كذلك 
 الأشخاص الاعتبارية  )ثالثا( . 

 أولا ـ جريمة الرشوة في القطاع الخاص: 
شخص يدير كيانًا تابعا للقطاع ابػاص أو يعمل لديو بدزية أو  وتعتٌ ىذه ابعريدة " وعد أي

منفعة أو عرضها عليو أو منحها لو بشكل مباشر أو غتَ مباشر لكي يقوـ بذلك الشخص بفعل أو يدتنع 
 .(  1) إخلبلًا بوجباتو "عن فعل بفا يشكل 

على أف تنظر  2003من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ  21وقد حددت ابؼادة 
 الدوؿ في كل ما يلزـ لتجريم الرشوة في القطاع ابػاص . 

، بأف القطاع  2003وعلو التجريم كما أكدت عليو اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد   
ية  وعليو يجب تطهتَ ومراقبة نشاطو بصورة دقيقة ، فجرمت ابػاص ىو شريك فعاؿ في التنمية الاقتصاد

 الرشوة في القطاع ابػاص
الذي  ( 2) يابؼرتش وتشتًؾ ىذه ابعريدة مع جريدة الرشوة العادية في أغلب أركانها باستثناء صفتي  

يجب أف يكوف موظف عاـ في جريدة الرشوة العادية وموظف أو مستخدـ خاص في مشروعات خاصة في 
 . ( 3) ىذه ابعريدة

 ثانيا ـ جريمة رشوة الدوظف الأجنبي وموظفي الدؤسسات الدولية:
وتعتٍ " القياـ عمدا بوعد موظف عمومي أجنبي أو موظف مؤسسة دولية عمومية بدزية غتَ 

عرضها عليو أو منحو إياىا بشكل مباشر أو غتَ مباشر سواء لصاح  ابؼوظف نفسو أو لصاح   مستحقة أو
شخص أو كياف آخر لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أو يدتنع عن القياـ بفعل ما لدى أداء واجباتو 

 الربظية من أجل ابغصوؿ على منفعة 

                                 
1
( ػ  خالد رمضاف عبدالعاؿ سلطاف ، جرائم الرشوة في عقود التجارة الدولية )دراسة مقارنة ( ، دار النهضة العربية ، (

 . 49، ص  2009القاىرة ، مصر ، ط الأولى ، 
 ،  146، ص  2008ػ محمد عبدالغتٍ ىلبؿ ، مهارات مقاومة ومواجهة الفساد ، قرطبة للطباعة ، الرياض ، ( (2

 2005،  2( ػ بؿمود بقيب حستٍ ، ابؼساهمة ابعنائية في التشريعات العربية ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، ط (3
 102، ص
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 .(1) بذارية أو أي مزية غتَ مستحقة "
ا ليس موطننا موظفا في دوائر الدولة أو القطاع ابػاص إنما ىو موظفي فالشخص ابؼرتشي ىن

 أجنبي يعمل 
في مؤسسة عمومية أو مؤسسة دولية؛ فالشرط أو الركن ابػاص في ىذه ابعريدة ىو أف يكوف ابعاني 

 موظفا عموميا 
 .  أجنبي (

قانوف الوقاية من  من 28نصت على ىذه ابعريدة بشأف تطبيق اتفاقية مكافحة الفساد ابؼادة   
 39من قانوف مكافحة الفساد اليمن رقم  1الفساد ومكافحتو في جزائر وكذلك ما جاء في نص ابؼادة 

 . 2006لسنة 
ويجب أف يكوف ىذا السلوؾ المجرـ بغتَ رضا صاحب العمل وعلو ذلك أف رب العمل ىو 

من اتفاقية الأمم ابؼتحدة  21الأقدر على برديد ما يدس نزاىة العمل في مشروعو، وقد نصت ابؼادة 
 على أف تنظر الدوؿ في كل ما يلزـ لتجريم الرشوة في القطاع ابػاص . 2003بؼكافحة الفساد لعاـ 

 ثالثا ـ مسؤولية الأشخاص الاعتبارية: 
مسؤولية الأشخاص  1/2/ 26تضمنت الاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في ابؼادة 

 الاعتبارية .
واقع تزايد سطوة ونفوذ الأشخاص ابؼعنوية في المجالات ابؼختلفة بدا فيها ابؼتعلقة بدشاريع حيث بتُ ال

التنمية والبنية التحتية كاف من الضروري أف تتم مساءلتهم جنائياً عما يرتكبونو من بـالفات دوف التفرقة 
 اهمتهم في جرائم الفساد. بتُ الأشخاص ابؼعنوية العامة أو ابػاصة متى قامت الدلائل على بفارستهم ومس

ابؼسؤولية ابعنائية للؤشخاص ابؼعنوية بؼا بؽا من أهمية سوؼ تكوف   إقرارلذا من الضروري 

                                 
                                                                                                                             من ابؼوقع :   226، ص  2016،  4، ملحق  43التشريعات ابعنائية العربية في مكافحة الفساد ، بؾلة علوـ الشريعة والقانوف ، المجلد  إياد ىاروف محمد ، فاعلية( ػ (1

https://journals.ju.edu.jo                                                                                               
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بالنسبة للؤجهزة العدالة ابعنائية بؼا تتيحو أمامها من أمكانيات للوصوؿ إلى ابؼؤسسات التي بسارس أعمالاً 
مسائلتهم أمز مزعج بالنظر بؼا يدتلكونو  إقرار، ولأف عدـ  مرتبطة بجرائم الفساد ، لتناؿ العقاب عما ترتكبو

 من وسائل ضخمة تكوف غالباً مصدراً للبعتداءات جسمية على النظاـ الاقتصادي والاجتماعي . 
وفقاً بؼبدأ الشرعية لا تستطيع السلطة القضائية إسباغ الصفة التجريدية خلبصة القوؿ ،  

على مرتكبي ىذين ابعريدتُ لأنها  –ابؼشار إليها -أو القوانتُ ابػاصة ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات 
بذلك بسارس سلطات تفستَ موسعو بؼا وراء النص ، الأمر الذي يتعارض مع ابؼبدأ ابؼستقر بابػصوص 

 ابػاص للقطاع التابعتُ أفعاؿ على للرشّوة بذريدو على بنصو يقضي تعديلًب  الليبي  مُشرّعِنا من يلزـ  لذا.
وة بعرائم  أيضاً  وبذريدو,  ابؼؤسسات موظفي أو الأجانب العموميتُ ابؼوظفتُ من تقع التي الدولية الرشِّْ

 .  الليبيتُ ابؼواطنتُ أحد بدصاح  أو ليبيا بدصاح  إضراراً الدولية
 

 الفرع الثاني: أعمال أخرى الزمت تجريمها الاتفاقية
 

أف  د كالأعماؿ التحضرية، حيث معلوـىناؾ أعماؿ أخرى تشكل خطورة في جرائم الفسا
السابقة على ارتكاب ابعريدة لا تدخل برت طائلة التجريم فلب يطابؽا النص ( 1) الأعماؿ التحضتَية

بالعقاب وفقا للقواعد العامة في قانوف العقوبات ؛ ويعرؼ العمل التحضتَي على أنو ابػطوة  التجريدي
التالية بؼرحلة التفكتَ في اقتًاؼ ابعريدة ويظهر العمل التحضتَي في صورة أعماؿ مادية ملموسة في ابغيز 

                                 
الاصل اف نميز العزـ ابعنائي عن العمل التحضتَي وعن الشروع في التنفيذ، فيدفع الشروع في التنفيذ إلى إبساـ   ػ (1)

عمل مادي يتمثل وجوبا في افعاؿ واقعية على خلبؼ العزـ ابعنائي الذي يبقى على مستوى باطن الإنساف، لذلك يقاؿ اف 
عزـ ابعنائي ىو نشاط نفسي، ويرتقى الشروع فوؽ مستوى يتجاوز الشروع في التنفيذ ىو نشاط موضوعي في حتُ اف ال

ىو العمل ابؼوضوعي الذي يعتبر تنفيذا مباشرا للحظة الإجرامية ومؤدي بصفة  العمل التحضتَي حيث إف الشروع في التنفيذ
 = إلى ارتكاب الفعل، في حتُ اف العمل التحضتَي لا يحمل حتمية

..(.بالضرورة إلى معتٌ التنفيذ ابؼ = للمزيد انظر في ذلك: على كحلوف، الاجراءات ابػاصة  باشر وابغتمي للجرـ
 .37، ص2018بابعرائم ابؼنظمة بنصوص خاصة بؾمع الاطرش، تونس، ط الاولى، 
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فَعليٍّ في ابعريدة أي ما  ، ولكن دوف أف تتعدى ىذه ابػطوات ابغد الذي يدكن معو اعتبار بدءً (1) ابػارجي
 يسمى الشروع. 

من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد أنو " تعتمد كل دولة ما  27/3حيث حددت ابؼادة 
، وفقاً لقانونها الداخلي، الأعداد لارتكاب فعل بؾرّـ  قد يلزـ من تدابتَ تشريعية وتدابتَ أخرى لكي بُذرـ

 وفقاً بؽذه الاتفاقية ".
طلبع على نصوص القانوف الليبي الذي يُجرـ الفساد بقدىا تُستثتٌ مرحلتي العزـ على وعند الا

ارتكاب ابعريدة والأعماؿ التحضتَية بؽا من التجريم والعقاب، وذلك عن طريق تضييق دائرة الشروع بحيث 
عماؿ من قانوف العقوبات الليبي، وحكمو عدـ بذريم أ 59/2تنحسر عنها، كما ىو ابغاؿ في ابؼادة 

التحضرية واضحة، فابؼشرع لا يرى فيها أنها تدؿ بذاتها وبدلالة واضحة على حتمية ابذاه شخص إلى 
 ارتكاب ابعريدة. 

التوسع في بذريم الأعماؿ التحضرية في  ولكن ىذا لا يتماشى مع مكافحة الفساد التي يجب
رائم خطر وجرائم ضرر؛ موضوع مكافحتها، وىي منطلقة من دافع ىو رؤية أف جرائم الفساد ىي ج

والعقاب ، على اعتبار أف دراً ابػطر وجرائم ابػطر فيها ينبغي أف تولى قدراً من الغاية من حيث التجريم 
 ختَ من برملو وأف الوقاية ختَ من العلبج . 

ووجو نظر الباحثة في تبرير ما تقولو ىو أف الأعماؿ التحضرية في جرائم الفساد  يشكل خطراً  
 ى ابؼصاح  التي يحميها القانوف وىو يكشف عن ابػطورة الكامنة في شخصية ابعاني .كبتَاً عل

لذلك فإف ما يبرره ىذا ابػروج عن القواعد العامة من الناحية القانونية، أف جرائم الفساد بؽا 
عامة خطورتها ابعسيمة على الشرعية أو سيادة القانوف، وعلى آمن المجتمع وسلبمتو، وابغقوؽ وابغريات ال

ابؼقررة للؤفراد، ورجاؿ الشرطة والنيابة العامة والقضاء، الأمر الذي يستلزـ ابغزـ وابغسم والشدة مع مقتًفي 
 .ىذه ابعرائم 

والواقع يدفعنا بتجريم الأعماؿ التحضرية في جرائم الفساد أمر تستدعيو متطلبات مكافحة           
جرائم الفساد بأبعادىا ابػطتَة، فضلًب عن أف ىذا يتفق مع الابذاه التشريعي للمشرع الليبي في بذريدو 

                                 
ـ، ص  2000القانوف ابعنائي "النظريات العامة" ، دار النهضة، القاىرة، ط السادسة، ( ػ على راشد، القانوف ابعنائي، (1

164 . 
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د، كجرائم غسل الأمواؿ وابعرائم للؤعماؿ التحضرية في ابعرائم ابػطتَة التي لا تقل عن خطورة جرائم الفسا
 الإرىابية.  

 
 الدطلب الثاني : مدى فاعلية الجزاءات الدقررة لدكافحة الفساد

لا شك بأف جهود التشريعية التي قاـ بها ابؼشرع في معاقبتو بعرائم الفساد لا تنكر في بؾاؿ 
مكافحتها بؽذه ابعرائم، وفي بؿاولة عدـ إفلبت الفاسدين ومعاقبتهم على جرائمهم، إلا أف مازاؿ مازالت 

قوبات تكميلية )الفرع تلك ابعزاءات قاصرة يلزـ تشديدىا )الفرع الأوؿ( بالإضافة إلى ضرورة استحداث ع
 الثاني( لتكوف أكثر بقاعة في مكافحة ىذه ابعرائم ابػطرة.

 الفرع الأول: تشديد الجزاء
 

بؼواجهة أكثر ناجعة بؼكافحة الفساد يلزـ تشديد العقاب على طوائف ذو النفوذ في البلبد 
تشديد العقوبة بدساواة الذين يساهموف بحكم مناصبهم في استفحاؿ الفساد )البند ػػ أ ( ، بالإضافة  

 الشروع بابعريدة التامة )البند ػ ب (.
 أ ـ تشديد العقاب على فئات خاصة من الدوظفين  :

أثبت الواقع مدى مساهمة  بعض أصحاب  ابؼناصب القيادية في الدولة في جرائم الفساد ، 
فعليو تشديد عقاب عليو وأنهم أصبحوه يشكلوه خطورة في زيادة انتشار الفساد بحكم استغلبؿ نفوذىم ، 

لا تقتصر  تشديد العقاب على ارتكابو ابعريدة بؿل العقاب، وإنما تتجاوزىا إلى الإخلبؿ بواجب عُهد و 
فمن ىؤلاء على بو إليو، أو استغلبؿ الثقة التي وُضعت فيو، أو إساءة لسلطات الوظيفة التي أسندت لو. 

أو أي موظفاً يدارس وظيفة في الدولة أو ضابط عمومي أو  سبيل ابؼثاؿ  إذا كاف مرتكب ابعريدة  قاضياً  
عضو في ىيئة مكافحة الفساد أ وكلبء نيابة ورئيس وأعضاء مصرؼ ليبيا ورئيس و أعضاء ديواف المحاسبة 
ابؼركزي لقمع ومكافحة الفساد، ويربذع ابغكمة في تشديد العقاب بؽم إلى صفتهم ومدى استغلببؽا 

طة واستغلبؿ نفوذىم ابؼمنوحة بؽم بحكم مناصبهم ، ويكوف التشديد بؽم في وتسختَىا في أساءه السل
العقوبتتُ سواء الأصلية السجن أو التكميلية الغرامة حتى لا يكوف ىناؾ تناقض أو احتماؿ حدوث خطأ 
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 . (1)في إدراج العقوبة
 ب ـ مساواة عقوبة الشروع بالعقوبة التامة 

مكافحة الفساد على أنو " يجوز لكل دولة طرؼ أت من اتفاقية     2/3/ 27حدد ابؼادة 
تعتمد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية وتدابتَ أخرى لكي بُذرـ ،وفقاً لقانونها الداخلي ،أي شروع في 

 ارتكاب فعل بؾرّـ وفقاً بؽذه
 الاتفاقية ". 

بجرائم الفساد وعند الرجوع للتشريع الليبي بقده قد خلب من النص على ىذه ابؼسألة، فيما يتعلق 
وىذا السكوت من ابؼشرع  يُدكن تفستَه على أف ابؼشرع ترؾ حكم ىذه ابؼسألة  لروح القواعد العامة في 

تقديراً من و  ،(2)( من ؽ ، ؽ ، ؿ  59،60قانوف العقوبات  فرأى أنها كافية، وىذا ما نصت عليو ابؼادة)
النتيجة في بعض الأفعاؿ لكي يقوـ بتجريدها  ابؼشرع بؼصلحة بؿددة، فقد رأى الاستغناء عن اشتًاط توفر

والعقاب عليها، ذلك ما أبظاه بجرائم الشروع فقرر ابؼعاقبة عليها  ووسع في نطاؽ ابؼسؤولية ابعنائية بتقريرىا 
 .(3)في حالات لا تتوافر فيها كل شروط قيامها

بعريدة التامة سواء من ا يعد استثناء، فإف مساواتو معػػ كما ذكرنا   __ريم الشروع وإذا كاف بذ
أو من حيث النظر إلى طبيعتو، كالنظر إلى طبيعة ابعريدة التامة، ىو توسع في الاستثناء يناؿ ، حيث العقوبة

 من عدالة التجريم والعقاب في رأينا.

                                 
(
1
ػ محمد عبدالعزيز محمد السيد الشريف ، مدى ملبئمة ابعزاءات ابعنائية الاقتصادية في ظل السياسة ابعنائية  (

 340، ص  2007،  1ابؼعاصرة ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، ط
شرع الليبي مُصطلح " الشروع "  بأنو " البدء في تنفيذ فعل بقصد ارتكاب جناية أو جنحة، إذا أوقف  (2)

ُ
ػ عرؼ ابؼ

أو خاب أثره لأسباب لا دخل لإرادة الفاعل  فيها. ولا يعُتبر شروعاً في جناية أو جنحة بؾرد العزـ على ارتكابها، ولا 

 .عقوبات( 59الأفعاؿ التحضتَية لذلك )ابؼادة 
راجع في ىذا الصدد د. بؿمود بقيب حستٍ، شرح قانوف العقوبات ابعنائي، القسم العاـ، دار النهضة عربية،  - ((3

 .   337ـ، ص 1977القاىرة، ط الرابعة، 
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في جرائم الفساد يشكل خطراً كبتَاً على  (1) ووجو نظره الباحثة في تبرير ما نقولو ىو أف الشروع
التي يحميها القانوف وىو يكشف عن ابػطورة الكامنة في شخصية ابعاني وتلك ابػطورة تكوف ابؼصاح  

 .(2) واحدة سواءً كانت ابعريدة تامةٌ أو وقفت على الشروع
لذلك فإف ما يبرره ىذا ابػروج عن القواعد العامة من الناحية القانونية، أف جرائم الفساد بؽا 

سيادة القانوف، وعلى آمن المجتمع وسلبمتو، وابغقوؽ وابغريات العامة  خطورتها ابعسيمة على الشرعية أو
ابؼقررة للؤفراد، ورجاؿ الشرطة والنيابة العامة والقضاء، الأمر الذي يستلزـ ابغزـ وابغسم والشدة مع مقتًفي 

 . (  3) ىذه ابعرائم
 الفرع الثاني: استحداث العقوبات التكميلية

لكي تكوف العقوبات أكثر فاعلية في مكافحتها بؽذه ابعرائم ابػطرة، يلزـ استحداث جزاءات 
 وىي على النحو الاتي: (4) تكميلية يكوف بؽا كبتَ في مكافحتها

 . أ ػ اسقاط الاىلية للمحكوـ عليهم بشكل مؤقت
 ب ػ عدـ أعفاء حصانة شخص متهم بارتكاب جريدة الفساد . 

 ى الشخص ابؼعنوي ابؼرتكب أو ابؼساىم في جرائم الفساد .ج ػ فرض جزاءات عل

                                 
يجدر التنبيو إليو ىنا أف الشروع ابؼتصور ارتكابو في ىذه ابعريدة ىو الشروع الناقص فقط وليس الشروع  ػ  وبفا  (1 ) 

كما بست الإشارة إلى   ػػػػ؛ إذ يتعتُ استبعاد ما يطلق عليو الفقو بالشروع التاـ أو ابعريدة ابػائبة ذلك أف ىذه ابعريدة  بنوعيو

؛ لأف  ؛ وبؽذا لا يتصور ارتكاب الشروع التاـ في ىذه ابعريدة وليست جريدة نتيجة،  ىي جريدة سلوؾ فقطػػػ  ذلك سابقاً 

ىذا النوع من الشروع يفتًض استنفاد النشاط وبزلف النتيجة وابغاؿ أف ىذه النتيجة ليست شرطاً لاكتماؿ الركن ابؼادي في 

 ىذه  ابعريدة  .

 .32،33، ص 2002مايو  19س الشعب في مضبطة بؾلس الشعب، ابعلسة السابعة والسبعتُ، بؾل - (2)
،  1محمد عبدالغتٍ ىلبؿ ، مهارات ومواجهة الفساد ، دار قرطبة للنشر والتوزيع ، الرياض ، السعودية ، ط -(  (3

 .164، ص  2008
 349( ػ محمد عبدالعزيز محمد السيد الشريف ، ابؼرجع السابق  ، ص (4
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 د ػ فسخ العقود والامتيازات والصفقات و التًاخيص ابؼبنية على الفساد . 
 ىػ ػ منع أي شخص يدتع بازدواج في جنسية تولي مناصب قيادة في الدولة .

في جرائم   مساهمهمو ػ فرض غرامات نسبية مضاعفة على الأشخاص الطبيعة وابؼعنوية التي ثبت 
 .الفساد
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 الخـــــــــــــــــــــاتمة

بعد الانتهاء من بحث ىذا ابؼوضوع يدكن عرض بؾموعةٍ من النتائج وأبداء بؾموعةٍ من التوصيات 
 على النحو اآثتي : 
 أولا : النتائج 

 :السياسة التجريمية 
تفوؽ ابغصر التعداد ، بينما صور الفساد المجرمة قانونًا تقصر صور الفساد في المجتمع الليبي حالياً  .1

 عنها كثتَاً بفا يلزـ التدخل للتشريع السريع .
لم يدخل ابؼشرع  في دائرة التجريم أعماؿ ابؼوظف  في القطاع ابػاص ، كجريدة الرشوة في القطاع  .2

 لاعتبارية .ابػاص  ، و رشوة ابؼوظفتُ الأجانب أو الدوليتُ ومسؤولية الأشخاص ا
 ىناؾ تضخم في القوانتُ التي بذرـ الفساد وعدـ ردعيو ناجعتها بؼكافحة ىذه الظاىرة . .3

 :السياسة العقابية 
 أتباع ابؼشرع بؼعاقبة ابعناة في ىذه ابعرائم  أسلوب الإحالة لتوقيع العقاب عليهم .  .1
 عدـ تناسب بتُ ابعزاء ومقدار العقوبة بؼرتكبي ىذه ابعرائم . .2

 ـ  التوصيات :ثانيا ـ
 ػ ضرورة مراجعة نصوص التجريم وبؿاولة مواكبة تطور الإجراـ دوف بذاىل ما ىو وارد في الاتفاقية .

ػ الإصلبح السياسي والإداري باعتبارهما رقعة لتفشي الفساد بشكل سريع ، فلؤبد من التأكيد على 
اءة وابعدارة في تولي ابؼناصب أف أي خلل يصيب نظاـ ابغكم يؤدي بالضرورة إلى الفتك بدبادئ الكف

والوظائف والتًقية فيها ، وعليو لابد من وجود إرادة حقيقية في الاصلبح والقضاء على الفساد ابؼتجذر في 
 ليبيا .

ػػ نوصي ىيئة مكافحة الفساد بتشكيل بعنة قانونية تعكف على بذميع النصوص القانونية التي بذرـ 
ة ومدى موائها لاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد واعداد مشروع اشكاؿ الفساد في التشريعات الليبي

 قانوف الفساد  في أسرع وقت بفكن .
ػ حبذا لو يعتمد ابؼشرع الليبي السياسة التي متبعها في قانوف غسل الأمواؿ وقانوف مكافحة الإرىاب 
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 بابغد الأقصى بالنسبة للعقوبة .يجعل الأفعاؿ تتًاوح في تكيفها بتُ ابعناية وابعنحة والتشدد الصارـ 
 قائمة الدراجع  

 أولا / الكتب العامة :
بؿمود بقيب حستٍ ، ابؼساهمة ابعنائية في التشريعات العربية ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، ط  .1

2  ،2005  
القانوف ابعنائي "النظريات العامة" ، دار النهضة، القاىرة، ط على راشد، القانوف ابعنائي،  .2

 . 164ـ، ص  2000السادسة، 
 ثانيا / الكتب الدتخصصة :

إدوار غالي الذىبي ، جرائم ابؼوظفتُ في التشريع الليبي ابؼقارف ، ابؼكتبة الوطنية ، بنغازي ، ليبيا ،  .1
 . 1990،  3ط 

ئم ابؼوظفتُ الاقتصادية وفقا لأحكاـ قانوف ابعرائم ػ حستُ بضودة ابؼهدوي ، ابؼوجز في جرا .2
 .1985،  1، ابؼنشأة العامة للنشر والتوزيع ، طرابلس ، ط 1979لسنة  2الاقتصادية رقم 

خالد رمضاف عبدالعاؿ سلطاف ، جرائم الرشوة في عقود التجارة الدولية ) دراسة مقارنة ( ، دار  .3
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