
 
 
 

  م0208سبتمبر  81 – 81الدنعقد في الفترة: 
 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعيليبيا مكافحة الفساد في : الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

1 

 لدكافحة جرائم الفساد الإداري في دولتي ليبيا والدغربالسياسة القانونية 
 1خالد أحمد محمد إبزيمد. 

 2أ. علي محمد حامد عمر                                                                             
 الدلخص :

تعتبر جربية الرشوة من أخطر ابعرائم التي بزل بسنً الوظيفة العامة كتشكك في نزاىتها، حيث حاكلنا من خلبؿ ىذه 
فبالرغم من ابعهود  ؛ –ليبيا كابؼغرب  –السياسة القانونية ابؼقررة بؼواجهة جربية الرشوة، في كًلب البلدين  الدراسة تسليط الضوء على

ابؼبذكلة في بذرلص الرشوة كمكافحتها، كمصادقة كل منهما على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد منذ ما يىربو عن بطسة عشر 
 .فً على أدلس مستويات ميؤشر الشفافية الدكليةسنة خلت، إلا أنهما لا زالتا تتربعا

كتأسيسان على ما سبق، يتضح لنا أف السياسة القانونية التي اتبعها كلب من التشريعنٌ الليبي كابؼغربي في مكافحة جربية  
قياـ جربية الرشوة من الرشوة متشابهة نوعان ما، سواء من حيث التجرلص أك العقاب، حيث تم بذرلص كل أنواع السلوؾ التي تؤدم إلذ 

حيث القبوؿ أك العرض أك الأخذ كأخنًان الوعد، فضلبن على أف كًلببنا أخذ بفكرة كمذىب ثنائية الرشوة لا بوحدتها، بحيث تكوف 
 جربية ابؼرتشي منفصلة كمستقلة عن جربية الراشي. 

رغم تبني ابؼشرع ابعنائي الليبي كابؼغربي ابؼفهوـ  كعلى اعتبار أف  جربية الرشوة من ابعرائم ذكم الصفة الوظيفية نستنتج أنو  
، إلا إنهما أغفلو بذرلص رشوة ابؼوظفنٌ العمومينٌ الأجانب كموظفي ابؼؤسسات الدكلية العمومية )ابؼرتشي(الواسع للموظف العاـ 

 ( من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد. 16)الواردة في ابؼادة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Abstract: 
                                 

 جامعة سبها. -القانوفعضو ىيئة تدريس بكلية  - 1
 جامعة سبها. –عضو ىيئة تدريس بكلية القانوف  - 2
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The crime of bribery considers to be one of the most serious crimes that 
disrupts the functioning of the civil service. It calls into a question its integrity. 
This study tries to highlight the legal policy that established to confront the crime 
of bribery, in both countries Libya and Morocco. Despite, the efforts made to 
criminalize and combat the bribery, and their ratification of the United Nations 
Convention against Corruption more than fifteen years ago. they are still at the 
lowest levels in the Transparency International Index.                                  

 Based on the previous, it concluded that the legal policy that adopted in both 
the Libyan and Moroccan legislations in combating the crime of bribery is 
somewhat similar in terms of criminalization or punishment, as all kinds of 
behavior that lead to the occurrence of this crime in terms of acceptance, offering 
or taking a promise. In addition, both adopted the doctrine of dual bribery and left 
the unity, so that the crime of the bribe-taker became separate and independent 
from the crime of the briber. Considering that the crime of bribery is one of the 
crimes with a functional character, we conclude that although the Libyan and 
Moroccan criminal legislators adopted the broad concept of a public official 
(bribe-taker), they overlooked the criminalization of bribery of foreign public 
officials and employees of public international institutions mentioned in Article 
(16) of the United Nations Convention against Corruption . 

 

 

 

 
 

 مقدمة
يُوره أحد ابؼااىر ابػطنًة التي استشرت كتغلغلت في الإدارات كابؽيئات الوننية كالدكلية، كمن ييشكل الفساد الإ دارم بشى  
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جل البرامج كالسياسات التنموية، نتيجةن للممارسات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ابػانئة التي  كفشل ثم أدل إلذ ضرب
عدـ اتباع نااـ الشفافية، كالمحاسبة، كابؼساءلة، بفا أكجد بيئة خصبة لنمو الفساد، انتهجتها ابغكومات على مر السننٌ، فضلبن عن 

 حى  أُبح من ابؼااىر العامة في المجتمعات ابػاُة كالعامة، المحلية كالدكلية على حدو سواء .
كثر خطورة على المجتمعات، كذلك كلا ريبى أف جربية الرشوة تيعدي ابؼاهر الأبرز للفساد الإدارم بابؼرافق العامة كابػاُة، كالأ

ابؼوظف  –بؼا تنطوم عليو من مساس بالوظيفة العامة، سيما أنها تقع من قبل من ييفترض أنو يؤدم مهاـ الوظائف العامة كىو 
الابذار بوظيفتو  ، كىو مىن أككل لو مهاـ بضاية ابؼاؿ العاـ كتقدلص ابػدمات للموانننٌ بكلً نزاىةو كأمانة، إلاَّ انو يىعمدي إلذ–العاـ 

يـ لو فائدةن خاُة.  كاستغلببؽا على بكوو ييقد
كبفا لا يدعو للشك أنو لا بىلو أم بؾتمع من ىذه الآفة، كإف كانت بدرجاتو متفاكتةو، حيث أف حدتها تزداد في الأنامة 

، التي تأثرت بشكلو سريعو ككاضحو -يبيا ل –التي تعرؼ مؤسساتها كمرافقها الإدارية إشكاليات بنيوية، كما ىو كاقعي ابغاؿ في بلبدنا 
السياسي، كنيشوب النزاعات ابؼسلحة الداخلية  الانقساـبالتطورات كالتقلبات السياسية كالاقتصادية المحلية كالعابؼية، قبل كإًبافى فترة 

خلبؿ ابؼراحل الانتقالية السابقة، حيث زادت فيها بفارسات الفساد التي ىيئت لوجود بيئة خصبة للمتنفذين في السلطة كالنفوذ 
تغلنٌ ضعف كالقبلي، لتحقيق مغالز كمكاسب مادية كمنافع شخصية غنً مشركعة، مس الاجتماعي، كحى  كالاقتصادمالسياسي 

 أداء الأجهزة الرقابية كالتشريعات كالأنامة ابؼسند بؽا مكافحة الفساد.
كتأسيسان على ما تقدـ، نتج عن ىذا الفساد شراءه للذمم كانتشار لأفعاؿ الرشوة التي أزكمت الأنوؼ كتوغلت بنٌ أكساط  

في  على بذرلص الرشوة -مينذ أمدو بعيد–ف ابؼشرع الليبي عمد القائمنٌ كابؼسؤكلنٌ على تسينً ابؼؤسسات الإدارية بالدكلة، بالرغم من أ
 الكثنً من التشريعات كأفرد بؽا عقوبات رادعة.

جرائم الفساد الإدارم، يأخذ بيعدان أخر على الصعيد الدكلر، منذ كبؼَّا كاف الأمر كذلك، فقد بدأ الاىتماـ بهذا النوع من  
ام ابؼنامات كابؽيئات الدكلية إف لد يكن جيلها، كالذم تيوج بتوقيع اتفاقية الأمم ابؼتحدة العشرية الأخنًة للقرف ابؼاضي من قًبل مع

، إًذ اشتملت على نااـ شامل بؼكافحة أغلب 2005كالتي دخلت حيز النفاذ في سنة 2003 بؼكافحة الفساد في منًندا سنة 
 ُور الفساد، كبهمع بنٌ بؿاربتو كالوقاية منو.

في تنفيذ مقتضيات  -بشكلو ميتفاكتو –ات الدكلية في بؾاؿ مكافحة الفساد، بادرت العديد من الدكؿ كبساشيان مع التوجه 
شار إليها أعلبه، إذ كقعت دكلة ليبيا على تلك 

ي
، 2003ديسمبر سنة  23في  الاتفاقيةاتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼ

ادقت عليها بدوجب القانوف رقم  التصديق على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، كأكدعت ُك  بشأف 2005لسنة  10كُ
يونيو من نفس السنة، كما أنلقت ابغكومة ابؼغربية برنامج عمل بؼكافحة الفساد متضمنان  7مصادقتها عليها لدل الأمنٌ العاـ في 

ان(، كابؽيئة الوننية للنزاىة كالوقاية من الرشوة عدة تدابنً أفقية كقطاعية، كذلك بتأسيس ابؽيئة ابؼركزية للوقاية من الرشوة )سابق
 بحيث أُبحت ىيئة دستورية. 2011كبؿاربتها حاليان، كالتي استحدثها الدستور ابؼغربي لسنة 

كبالرغم من ابؼقتضيات الزجرية كالتدابنً التشريعية كالتنايمية ابؼتخذة في كلب البلدين بؼواجهة جربية الرشوة؛ فإف كاقع ابغاؿ  
 انعكسيياهر كبشكل ملموس استشرائها في أركقة ابؼرافق كابؼؤسسات العامة، كبذذرىا في قطاعات عديدة داخل المجتمع، ىو ما 
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نية كابؼخجلة لكلو من ليبيا كابؼغرب على مستول مؤشرات الشفافية الدكلية، حيث يشنً التقرير السنوم جليان على ابؼراتب ابؼتد
 17دكلة، أم بواقع  180من أُل  173إلذ أف دكلة ليبيا قد احتلت ابؼرتبة  2020الصادر عن منامة الشفافية الدكلية لسنة 

 دكلة. 180من أُل  86نقطة، كإلذ حصوؿ دكلة ابؼغرب على الترتيب  100من أُل 
 أهداف البحث :

تهدؼ ىذه الدراسة إلذ رسمً سياسةو قانونيةو متكاملةو كفعالةو، ترمي إلذ مكافحة جربية الرشوة، كتستجيبي بؼتطلباتً ابؼرحلة  
بشكل عاـ، كجربية الرشوة ابعديدة التي بسري بها دكلة ليبيا، كتتناغمي مع ابؼواثيق كابؼعاىدات الدكلية في بؾاؿ مكافحة الفساد الإدارم 

 بشكل خاص.
 أهمية البحث : 

تكمني أبنية ىذا البحث في أنو سوؼ ييعالج أىم ُور الفساد التي تيواجو ابعهاز الإدارم الليبي كابؼغربي كىي جربية الرشوة،  
فهي من أكثر ابعرائم خطورة كضرران كإفسادان للوظيفة العامة، كونها تؤدم إلذ الاخلبؿ بالثقة التي ييوليها الأفراد للسلطات العامة،  

التشريعات  -جيل إف لد نقل كيل–النااـ في ابعهات الإدارية العامة كابػاُة . سيما إنو تم بذربيها بدقتضى  انهياركما تيؤدم إلذ 
على نصوص  -لا بؿالة –العقابية كالإدارية الوننية، علبكةن على بذربيها بدوجب بعض الاتفاقيات الدكلية، الأمر الذم ييلقي بًالبلو 

 في الدكؿ الأنراؼ في تلك الاتفاقيات. التشريعات الداخلية، كخاُةن 
كتأسيسان على ما تقدـ، فإف ىذا البحث سوؼ ييعطي تصوران معمقان للسياسة القانونية الناجعة كالرشيدة، بؼكافحة الفساد  

تجسد في جربية الرشوة، سواءن من الناحية التشريعية أك الناحية القضائية في كلو من بلد الدراسة 
ي
–كبلد ابؼقارنة  -يبيال –الإدارم ابؼ

 ابؼغرب.
 إشكالية البحث : 

 تىدكري في ذىنً الباحثنٌ عًدة تساؤلات أك استفهامات قانونية تتمحور حوؿ إشكالية رئيسية مفادىا: 
إلى أي حد استطاع الدشرع الليبي والدقارن في رسم سياسة واضحة وفعالة تُساهم في مكافحة جريمة الرشوة والحد من "

 آثارها؟".
اكؿي بًواسطتهما الإجابة على ىذه الإشكالية من ناحية التشريعنٌ الإدارم  كسوؼ نعتمدي منهجان برليليان، كآخر مقارنان بكي

 -كابعنائي كفقان للمباحث التالية :
 الدبحث الأول : مفهوم الرشوة وعلة تجريمها وأسباب انتشارها 

 جريمة الرشوة في ليبيا والدغربالدبحث الثاني : مرتكزات السياسة القانونية لدكافحة 
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 انتشارهاالدبحث الأول : مفهوم الرشوة وأسباب 
تواجو ليبيا برديات كبنًة، حيث يأتي الفساد في مقدمة تلك التحديات، ناران لإشكالو ابؼتعددة  

كأنواعو ابؼختلفة كآثاره ابؼدمرة، كتشكل الرشوة من بنٌ أبرز مااىر الفساد ابؼستشرم في ابعهاز ابغكومي 
ا راجع لكثرة أُحاب النفوذ الليبي. فهي من أسوء كأكثر ابعرائم انتشاران في بؾاؿ الوظيفة العامة، كىذ

بهذه الوظيفة على حساب الذين انصرفوا عن أداء مهامهم الوظيفية بذاه ابؼوانننٌ، كأُبحوا يتاجركف 
ابؼوانن العادم الذم اُطدـ بواقع الإدارة التي لا بسنح لو الوقت الكافي لقضاء مصابغو، بل أُبح 

 ابؼوظف منشغل من بؽم مصالح معو.
ىذه الااىرة كانعكاساتها على أداة الإدارة العامة، لا سيما في بلبدنا، ارتأينا  كإدراكان بػطورة 

 تسليط الضوء عليها من حيث التعريف بها، كالوقوؼ على علٌة بذربيها كأسباب انتشارىا. 
 الدطلب الأول : ماهية الرشوة وعلة تجريمها

، فهي متصلة بشكل 1تها الشرائع السماكيةمتعتبر جربية الرشوة من جرائم الفساد التقليدية التي جرَّ   
مباشر بابؼوظف العاـ كالوظيفة العامة، كقد عمدت أغلب تشريعات الدكؿ على بذربيها كالتشديد على 

ابها كآثارىا على المجتمع كالدكلة، ككذا معرفة بالصعب فهم أبعاد جربية الرشوة كأسمعاقبة مرتكبيها. كمن 
السياسات التشريعية التي سينت من أجل بؿارتها، إلا من خلبؿ تعريفها كبرديد مفهومها، كتبياف علٌة 

 بذربيها. 
 أولا: تحديد مفهوم الرشوة وعلّة تجريمها

 تعريف الرشوة : -أ
ةي : المحاباة. كيقوؿ ابن سيده : الرَّشوة كالرُّشوة الرَّشوة، يقاؿ رشوتو. كابؼراشا2: فعلي  الرشوة لغة هي

وؿ إلذ ابغاجة  كالرٌشًوة معرفة : ابععلي، كابعمع رشىى كرشًى. كقاؿ ابن الأثنً : الرٌشًوة كالرُّشوة : الوُ

                                 
في العديد من ابؼوانن؛ منها : في قولو ك عابعت الشريعة الاسلبمية ىذه الااىرة، حيث تم ذمها في الكتاب كالسنة  - 1

أمواؿ الناس بالإثم كأنتم تعلموف".  تعالذ " كلا تأكلوا أموالكم بينكم بالبانل كتدلوا بها إلذ ابغكاـ لتأكلوا فريقان من
 . 188سورة البقرة الآية 

 ".  كحرمت الرشوة في السنة النبوية لفاان كمعنىن، حيث قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم " لعن الله الراشي كابؼرتشي كالذم بيشي بينهما
 .1653ابن مناور، بصاؿ الدين محمد، لساف العرب، المجلد الثالث، ص  - 2
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ل بو إلذ ابؼاء، فالراشي : من يعطي الذم يعينو على البانل،  بابؼصانعة، كأُلو من الرشاء الذم يتوُ
 الآخذ، كالرائش : الذم يسعى بينهما يستزيد بؽذا كيستنقص بؽذا.  كابؼرتشي :

ىي : "ما يعطيو الشخص ابغاكم أك غنًه، ليحكم لو أك بوملو على  الرشوة شرعان كاُطلبحان كتعني 
يقصد بها "  الوجهة القانونيةأك ىي "ما يعطى لإبطاؿ ابغق أك لإحقاؽ البانل". أما من  1ما يريد".

أك عرضها عليو مقابل عمل  –أك من في حكمو  –قبوبؽا من جانب ابؼوظف العاـ  نلب الفائدة أك
  2كظيفي بىتص بو حقيقة أك حكمان".

تعريفان بؿددان كأماـ ىذه التعريف القانولش للرشوة بقد أنو لد يضع كًلب التشرعنٌ الليبي كابؼغربي  
ل منها بتنايمها في نصوص خاُة. كعلى ككاضحا ن بعربية الرشوة في إنار الوظيفة العامة، بل اكتفى ك

اعتبار أف تعريف ابؼصطلحات القانونية ليست من مهمة ابؼشرع، فقد تكفل الفقو بتحديد مفهوـ جربية 
الرشوة على أنها " ابغصوؿ على أمواؿ أك أية منافع أخرل من أجل القياـ بعمل أك الامتناع عن القياـ بو 

أك ىي : عرض من جانب كقبوؿ من جانب آخر لأم فائدة أك منفعة كانت مقابل  3بـالفة للقانوف".
القياـ أك الامتناع عن العمل من أعماؿ كظيفتو. كفي تعريف آخر من جانب الفقو للرشوة ىي : ابذار 
ابؼوظف العاـ كما في حكمو بالوظيفة ابؼوكولة إليو، كالإخلبؿ بواجب النزاىة الذم يتوجب على كل من 

كذلك بػأف يقوـ بعمل من أعماؿ كظيفتو أك  4لذ كظيفة أك ككالة عمومية أك يؤدم خدمة عمومية،يتو 
الامتناع عن القياـ بها، أك تأخنً إجراءىا، أك بـالفتو لواجباتو نانً حصولو على مقابل من ُاحب 

 ابؼصلحة أك الوسيط.  
ابؼخولة لو بدقتضى تلك الوظيفة استغلبؿ ابؼوظف لسلطاتو كبعبارة أخرل تيعرؼ الرشوة : بأنها  

بغسابو ابػاص، كذلك حنٌ يطلب لنفسو أك لغنًه أك يقبل أك يأخذ كعدا أك عطية لأداء عمل من أعماؿ 

                                 
 .361ق، ص 321حاشية ابن عابدين : ابعزء ابػامس، القاىرة،  - 1
 .3، ص 1990الاسكندرية،  –عوض محمد، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة، دار ابؼطبوعات ابعامعية  - 2
 .30ص ، 2015منصور ميلبد يونس، لا للفساد، الطبعة الأكلر، دار الكتب العلمية للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ،  - 3
أبضد بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص )جرائم الفساد، جرائم الأعماؿ، جرائم التزكير(، ابعزء الثالش، دار  - 4

 .57ص ، 2008ابعزائر،  –ىومة 
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 1كظيفتو أك يزعم أنو من أعماؿ كظيفتو أك الامتناع عن ذلك العمل أك للئخلبؿ بواجبات الوظيفة.
شوة كذكرت بأنها " قبوؿ كل موظف عمومي لنفسو يبية تعريف الر لكبدكرىا تولت المحكمة العليا ال 

أك لغنًه عطية أك كعد بشيء لا حق لو فيو نقدان كاف أك أم فائدة أخرل للقياـ بعمل من أعماؿ كظيفتو، 
 2أك يزعم أنو من أعمابؽا، أك الامتناع عنو أك تأخنًه أك القياـ بعمل بـالف لأعماؿ كظيفتو".

الرشوة ىي عملية متاجرة كاستغلبؿ من ابؼوظف العاـ لوظيفتو،  يفهم من التعريفات السابقة أف  
بحيث يصبح سلعة لتحقيق منافع شخصية. كيتبنٌ لنا أيضان من خلبؿ  تعريف الرشوة أنها تقوـ في الأُل 

كىو ُاحب ابؼصلحة أك ابغاجة التي يركـ قضاؤىا، إما بقبوؿ التماس ابؼوظف نالبان الراشي  على نرفنٌ :
فهو ابؼوظف  . ابؼرتشي، أك بأف يبادر ىو بعرض الرشوة على ابؼوظف فيقبل ىذا الأخنً بهامنو الرشوة

الذم يطلب مبلغ الرشوة أك ابؼنفعة نانً قيامو بالعمل ابؼوكوؿ إليو بو قانونان أك للبمتناع عنو، أك أف يقبل 
ف  تو الربظية.من الغنً ما يعرضو عليو مستغلبن بذلك حاجة الآخرين كمعتمدان على نفوذه كُ

كمن ابؼمكن أف يتوسط بنٌ الطرفنٌ شخص ثالث يسمى كسيطان كىو إما يكوف بفثل عن ابؼرتشي  
 3في الطلب أك القبوؿ، كإما يكوف بفثلبن عن الراشي في العرض أك التقدلص.

 12كبناء على ما سبق، بقد إف ابؼشرع الليبي قد عالج ظاىرة الرشوة في قانوف علبقات العمل رقم  
( منو إلذ المحاورات التي تشكل بؿاذير قانونية على ابؼوظف، 12حيث أشارت ابؼادة ) 2010،4لسنة 

أك لغنًه كذكرت أف من ضمن ىذه المحاورات أف لا يستغل  ابؼوظف كظيفتو للحصوؿ على منفعة لو 
في الباب الثالش ابؼعنوف بابعرائم ضد الإدارة مباشرة أك غنً مباشرة. كما جرّـَ قانوف العقوبات الرشوة 

العامة، إلا إنو بصدكر قانوف ابعرائم الاقتصادية خرجت أغلب جرائم الفساد من نطاؽ قانوف العقوبات، 

                                 
الدار البيضاء،  -عبد الواحد العلمي، شرح القانوف ابعنائي ابؼغربي، الطبعة الثانية، الشركة ابؼغربية لتوزيع الكتاب  - 1

 .114، ص 2009
، بؾموعة أحكاـ العليا، العدد الثالث السنة الثالث، ص 4/01/1972ؽ، بتاريخ  104/18نعن جنائي رقم  - 2

117. 
نوار دىاـ مطر الزبيدم، ابؼسؤكلية ابعزائية عن جربية الرشوة في القطاع ابػاص، بؾلة جامعة تكريت للحقوؽ، عدد  - 3

 .352 ، ص2016خاص، ايلوؿ 
، مدكنة التشريعات، السنة 18/05/2010، بشأف إُدار قانوف علبقات العمل، 2010( لسنة 12القانوف رقم ) - 4

 .264، ص 2010، 7العاشرة، العدد 
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 اد.ىو ابؼرجع في جرائم الفس 1كأُبح قانوف ابعرائم الاقتصادية
تندرج جربية الرشوة في القانوف ابعنائي ابؼغربي  ضمن ابعرائم التي يرتكبها ابؼوظفوف كفي ابؼقابل أيضا 

ك  248في الفصوؿ ضد النااـ العاـ الواردة بالفرع الرابع من الباب الثالث من القانوف ابعنائي كبالتحديد 
 251.2ك  249

 علٌة بذرلص الرشوة  :  -ب
ما تدكر حوؿ علبَّتها كجودان كعدمان، لذلك فإف ابؼشرع لا بهرـ فعلبن كيقرر لو إف الأحكاـ دائما  

عقابان إلا لغرض إضفاء ابغماية اللبزمة بؼصلحة عامة جوىرية، أك حق يراه جديران بهذا ابغماية. كمن ىنا 
العامة، كىو حق بيكن القوؿ أف ابغق ابؼعتدل عليو بارتكاب ابؼوظف العاـ جربية الرشوة ىو نزاىة الوظيفة 

حيث يترتب على ابذار ابؼوظف ابؼنحرؼ بالوظيفة العامة كاستغلبلو بؽا  3أساسي لكل بؾتمع منام،
كل ىذا أدل بالضركرة إلذ توفنً بضاية أكثر  4لفائدتو ابػاُة يعتبر إىدار بؽيبتها كىيبة ابؼوظف نفسو.

ىم من جهة، كبرقيق ابؼساكاة بنٌ فهم كنفوذبؼوظفنٌ العمومنٌ بوظائللوظيفة العامة للحيلولة دكف ابذار ا
ابؼوانننٌ من جهة أخرل، كذلك عن نريق تدخل ابؼشرع ابعنائي كالإدارم بتجرلص ىذه السلوكيات، بل قد 

 تعدل التجرلص إلذ بصيع الصور الأخرل ابؼشابهة للرشوة كتلقي ابؽدايا كالإثراء غنً ابؼشركع ...الخ.
رشوة، كإف تفاكتت فيما بينها من حيث نطاؽ التجرلص كمداه؛ مت أغلب التشريعات ظاىرة الجرٌ 

فمنها من كسَّع من دائرة التجرلص بأف جعلو مطلقان بصرؼ النار عن ُفة الفاعل فيما إذا كاف موظفان 
عامان أـ بؾرد فرد عادم من آحاد الناس، مع تشديد العقاب في ابغالة الأكلذ، كما ىو الشأف في كثنً من 

                                 
، 23، بشأف ابعرائم الاقتصادية، منشور بابعريدة الربظية، السنة السابعة عشر، العدد 1979( لسنة 2القانوف رقم ) - 1

 .1979يو يول 5بتاريخ 
( بابؼصادقة على بؾموعة 1962نونبر  26) 1382بصادل الثانية  28ُادر في  1.59.413ظهنً شريف رقم  - 2

 .85-83القانوف ابعنائي، ص 
، ص 1988القاىرة، الطبعة السادسة،  –القسم ابػاص، دار النهضة العربية  –بؿمود بقيب، شرح قانوف العقوبات  - 3

14. 
كجرائم الأشخاص، –القسم ابػاص، دركس في ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة  –قانوف العقوبات  سركر أبضد فتحي، - 4

 . 13القاىرة، ص  –دار النهضة العربية 
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 قارنة. التشريعات ابؼ
كمن التشريعات ما جعل ُفة ابؼوظف العاـ عنصران في ابعربية لا تقوـ إلا بتوافرىا، كما ابغاؿ في  

 كمن بيها التشريع ابؼغربي. 1التشريع الليبي كبعض التشريعات الأخرل التي نهجت ىذا النهج
على بصيع الأُعدة، ككذا كتتجسد أيضان مبررات بذرلص ظاىرة الرشوة إلذ الآثار ابؼدمرة التي بزلفها 

ارتبانها كتداخلها مع بعض جرائم الفساد الأخرل؛ كجربية استغلبؿ النفوذ، كاستغلبؿ الوظيفة للمصلحة 
د أنها تتساكل معها في أسباب التجرلص كالعقاب من قبل ابؼشرع، على اعتبار أنها قتلذلك نع ابػاُة،

 ابؼوانن في الإدارة.  جرائم بسس نزاىة كشرؼ الوظيفة العامة، كتزعزع ثقة
كمن ىذا ابؼنطلق، فرغم أف ابؼنفعة أك الفائدة التي يتحصل عليها ابؼوظف من جربية الرشوة كأيضاى   

من جربية استغلبؿ الوظيفة للمصلحة ابػاُة بسثل نقطة التلبقي بينهما؛ لكن في حقيقة الأمر كل جربية 
جربية  قكده ابؼشرع كالقضاء الليبي " حيث تتحقتعتبر مستقلة عن الأخرل كقائمة بذاتها، كىذا ما أ

من قانوف العقوبات الليبي في حالة  2(233استغلبؿ الوظيفة للمصلحة ابػاُة ابؼنصوص عليها في ابؼادة )
حصوؿ ابؼوظف على منفعة من أعماؿ الإدارة ذاتها، كاستغلبؿ ابؼوظف السيارة ابػاُة بابؼصلحة التي 

اُة، أك استخداـ عمابؽا لذات الغرض، إلذ غنً ذلك من أنواع الاستغلبؿ يعمل بها في قضاء مصابغو ابػ
للوسائل كالامكانيات ابؼتوفرة للئدارة العامة التي بيارس فيها ابؼوظف كظيفتو. أما إذا كاف استغلبؿ الوظيفة 

الفعل تم في ُورة حصوؿ ابؼوظف على فائدة من الغنً ككانت مقابل قيامو بعمل من أعماؿ كظيفتو، فإف 
 3عندئذ تكوف جربية الرشوة لا جربية استغلبؿ الوظيفة للمصلحة ابػاُة".

ف عن لتكالقضاء الليبي لا بز ما نلبحاو في ىذا الصدد، ىو أف علٌة بذرلص الرشوة في التشريع

                                 
موسى مسعود ارحومة، مدل فاعلية ابغماية ابعنائية للئدارة العامة في مواجهة ظاىرة استغلبؿ النفوذ، بحث مقدـ إلذ  - 1

، 2004بنغازم،  –الواقع كالطموحات "، منشورات مركز بحوث العلوـ الاقتصادية  –ة في ليبيا مؤبسر " الإدارة العام
 .398ص 

( من قانوف العقوبات الليبي " يعاقب بابغبس مدة لا تقل عن ستة أشهر كل موظف عمومي بوصل 233ابؼادة ) - 2
أم عمل من أعماؿ الإدارة التي بيارس  لنفسو، سواء مباشرة أك عن نريق غنًه أك بأفعاؿ بـتلفة، على منفعة من

 فيها كظيفتو". 
، بؾلة المحكمة العليا، السنة الأكلذ، العدد العاشر، ص 5/06/1973ؽ، بتاريخ  270/  19نعن جنائي رقم   - 3

110. 
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للئدارة التشريع ابؼغربي، فالعلٌة كاحدة بحكم أنها من ابعرائم ابؼاسة كابؼضرة بابؼصلحة العامة، كلأنها مفسدة 
، بفا يعرضها للبنهيار كالتفسٌخ، كلذلك عمدت جل الدكؿ من خلبؿ قوانينها -كما قلنا آنفا   –ابغكومية 

على فرض بضاية شاملة للوظيفة العامة ككقايتها من كل ُور السلوؾ ابؼختلفة التي تصدر عن شاغلها 
قار الدكلة كمكانتها في نار بصهور كمن ثم يكوف من شأنو ابؼساس بنزاىتها كالُّدنو بهيبتها كابغط من ك 
 ابؼستفيدين من مرافقها كمؤسساتها، كبضاية الناس من جشع ابؼوظفنٌ.

كتأسيسان على ما سبق فقد بيَّنت المحكمة العليا الليبية علة التجرلص في جربية الرشوة بقوبؽا "إف غرض 
كابغيلولة دكف ابزاذىا كسيلة كسب غنً الشارع من العقاب على الرشوة ىو منع الابذار بالوظيفة العامة 

 1مشركع دكف بسييز بنٌ الوظائف كابؼوظفنٌ.

 الدطلب الثاني : دوافع انتشار جريمة الرشوة 
نتيجة بػطورتها على المجتمع كتطور  ذلكتتعد الدكافع الكامنة كراء استشراء ظاىرة الرشوة، ك 

ه ابؼرتشي من الراشي، بل قد تكوف في ُورة ىدية أساليبها، فهي لا تقتصر على ابؼقابل ابؼالر الذم يأخذ
)تبادؿ ابؼنافع(؛ حيث يلجأ بعض ابؼسؤكلنٌ بؽذا الوسيلة بأف يقدـ ابؼسؤكؿ أك نانً خدمة في ابؼستقبل 
 خدمات معينة أثناء كظيفتو.

كعلى الرغم من تنوع أشكاؿ الرشوة كالصيغ ابؼتخذة في ذلك، فإف انتشار ىذه ابعربية التي تشكل  
اىرة لا بيكن ارجاعها إلذ عامل كاحد، بل تتشكل في الواقع نتيجة لعدة أسباب كعوامل تتحًد مع ظ

في شراينٌ ابعسد الإدارم الليبي كابؼغربي. كعليو بيكن  2بعضها البعض بفا يؤدم إلذ انتشارىا كتفاقم حدٌتها
 تلخيص ىذه الأسباب في الآتي :

 أكلا : أسباب سياسية 
د أساسان في الدكؿ النامية بصفة عامة كالدكؿ ابؼغاربية بصفة خاُة؛ بدكونات ترتبط مااىر الفسا

                                 
 109ص  1عدد 10ـ بؾلة المحكمة العليا سنة 1973.695نعن جنائي ُادر في  - 1
، 32، العدد 1علبؿ، الرشوة كماهر من مااىر الفساد الإدارم كأساليب معابعتو، حوليات جامعة ابعزائر  قاشي - 2

 . 256، ص 2018ابعزء الثالش، جواف 
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ابغكم السائدة " عسكرم أك ملكي اك مدلش " كامتداداتو التاربىية، كبدا أف ظاىرة الرشوة متفشية من 
امة تأسيس أنامة ابغكم، فإف من أسبابها عدـ التوزيع العادؿ للثركة، إلذ جانب ابػلل الذم تعرفة الأن

ابغاكمة على مستول ابغقوقي كابغريات العامة، حيث تعتبر الرشوة أداة بؼمارسة السلطة كالتعاني 
يات عرقية كجهوية  للسياسة، كمسلسلبن للبندماج الونني إزاء بؿيط كتقسيمات اجتماعية، كخصوُ

ػ " ابؼاؿ ابغراـ" كسياسية. كما يؤكد ذلك ىو ما كشفت عنو التجربة الانتخابية عن  ىيمنة ما يسمى بػػػ
 ت الانتخابية.قاقاالاستحغنً ابؼشركع في فترة 

فهذه الااىرة لا تعالش منها فقط الدكؿ النامية، بل ىي موجودة في المجتمعات ابؼتقدمة، كإف كاف  
بنسب أقل، فالرشوة تكوف بنسبة أعلى في الدكؿ التي  تعيش حالة من التشاي كعدـ الاستقرار السياسي  

ليات كالنام التي تتم ، بالإضافة إلذ ضعف الوعي السياسي، كعدـ معرفة الآ-كما ىو ابغاؿ في ليبيا   -
 1من خلببؽا بفارسة السلطة، كىو أمر يتعلق بعامل ابػبرة كالكفاءة ابؼتعلقة بإدارة شؤكف الدكلة.

كتنتشر الرشوة أكثر في ظل الأنامة السياسية التي لا تتمتع بقدر من الدبيقرانية كالشفافية  
لا بزضع تصرفات السلطة السياسية فيها كابؼساءلة، كلا تسمح بحرية الرأم كالتعبنً كالرقابة، بحيث 

 2للمساءلة كالنقد، في ظل غياب إعلبـ حر كأجهزة قادرة على كشف ابغقائق كإظهار موانن الفساد.
كتزداد ظاىرة الرشوة انتشاران في ظل ضعف السلطة القضائية في البلبد، حيث تبدك فاقدة لاستقلببؽا 

يؤدم إلذ عدـ تطبيق القانوف على ابعميع، ككجود أشخاص  عن السلطتنٌ التشريعية كالتنفيذية، ذلك ما
 فوؽ القانوف تبعان بؼنصبهم السياسي كالإدارم. 

كما إف  ضعف الأجهزة الرقابية كغياب مؤسسات المجتمع ابؼدلش باعتبارىا من الأجهزة كابؼؤسسات   
لا تزاؿ حرية مؤسسات إذ  3التي تساىم في كشف بصيع ُور الفساد كبؿاربتو أك على الأقل ابغد منو.

المجتمع ابؼدلش مقيدة بفعل موقف النام السياسية منها، حيث لا يزاؿ يتراكح ما بنٌ الرفض كالتوظيف 
                                 

دكر  –الوثائق العابؼية كالوننية ابؼعنية بدكافحتو  –عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإدارم )ماىيتو، أسبابو، مااىره(  - 1
، ص 2015الاسكندرية،  –ؤسسات ابغكومية كغنً ابغكومية في مواجهة الفساد، دار ابعامعة ابعديدة ابؽيئات كابؼ

266. 
، ص 2021أماؿ موساكم، كاقع جرائم الفساد في الدكؿ ابؼغاربية، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، العدد الثالش،  - 2

35. 
 .42منصور ميلبد يونس، لا للفساد، مرجع سابق، ص  - 3
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   1كتقييد حرية النشاط.
 ثانيا : أسباب قانونية 

يكمن في عدـ بقاعة كفاعلية الأنامة القانونية نتيجة لغموضها كتضارب بعضها البعض في الكثنً 
بفا يسمح للموظف  2، كأيضا إلذ قدـ النصوص الزجرية أك إلذ تعقدىا كتعطيلها كضعفهامن الأحياف

 التهرب من تنفيذىا أك تفسنًىا بطريقة خانئة. 
كيعد من أسباب استفحاؿ آفة الرشوة ىو ابعهل التاـ بالقواعد القانونية كعدـ التقيد بها من نرؼ  

ة كالأخلبقيات تنخفض مستوياتها في الدكؿ التي ينتشر ابؼخانبنٌ بأحكامها، كما أف غياب قيم ابؼوانن
  3فيها ىذا النوع من ابعرائم.

 ثالثا : أسباب إدارية 
تكوف الرشوة إدارية من حيث المحل في الوظيفة التي يعنٌ فيها ابؼوانن غنً الكفء أك غنً ابعدير 

داء نتيجة كجود أشخاص غنً لذلك بذد أغلب الأجهزة الإدارية تعالش من الضعف كالترىل في الأ 4بها،
مؤىلنٌ لا بيتلكوف أم خبرة في العمل داخل الإدارة بفا يدفع ابؼوانن إلذ ارتشائهم، من ثم تصبح الإدارة 

  5رىينة في يده، أك على الأقل ليتقي شرىا، فلولا كجود راشوف بؼا كاف ىناؾ مرتشوف.
دـ درايتو بالقانوف بهعلو فريسة سهلة كفي ذات الوقت فإف جهل ابؼوانن بالإجراءات الإدارية كع 

ة للموظف الذم بواكؿ دائمان تعقيد الإجراءات للحصوؿ على الرشوة، فيجد نفسو ابؼوانن بابؼناؿ بالنس
 6البسيط مضطران لدفع الرشوة في سبيل الانتهاء من معاملتو بالسرعة ابؼطلوبة.

                                 
 -بؾموعة مؤلفنٌ، نااـ النزاىة العربي في مواجهة الفساد، ابؼنامة العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدكؿ العربية  - 1

 .36 - 35، ص 2009القاىرة، 
، ديسمبر 65ابؼغربية للئدارة المحلية كالتنمية، العدد  باعات حوؿ كاقع الإدارة العمومية ابؼغربية، المجلةطأبضد حضرالش، ان - 2

 .198، ص 2005
 .49أماؿ موساكم، كاقع جرائم الفساد في الدكؿ ابؼغاربية، مرجع سابق، ص  - 3
جازية جبريل محمد، ظاىرة الفساد الإدارم في ثقافة المجتمع الليبي، بؾلة ابؼفكرة القانونية، العدد السادس، نوفمبر  - 4

2011. https://legal-agenda.com/ 
 .199باعات حوؿ كاقع الإدارة العمومية ابؼغربية، مرجع سابق، ص طأبضد حضرالش، ان - 5
قايدم سامية، جربية الرشوة في الوظيفة العامة كمكافحتها في القانوف ابعزائرم، بؾلة دراسات في الوظية العامة، العدد  - 6
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كالعلبقات الاجتماعية في التوظيف على حساب الكفاءة من أبزر عوامل  1كبيكن اعتبار المحسوبية 
وؿ إلذ الوظائف ابؽامة في الدكلة لسد رغباتهم كبرسنٌ  تفشي الرشوة، حيث بورص الكثنً من الفئات الوُ
وؿ إلذ منصب  أكضاعهم الاجتماعية عن نريق أساليب غنً مشركعة، فالذم يدفع الرشوة من أجل الوُ

 أف يتحقق ىدفو يبدأ في التفكنً في استرجاع ما دفعو.  معنٌ، بدجرد
 رابعا : أسباب اقتصادية

يعد العامل الاقتصادم من أىم العوامل التي تؤدم إلذ انتشار الرشوة، حيث تنتشر ىذه الااىرة في 
مر في الدكؿ التي تعالش من التضخم كمن ابلفاض في ابؼستول ابؼعيشي، كتدلش الأجور مقابل الارتفاع ابؼست

الأسعار. فابؼوظف الذم يرتشي يكوف عادة ضحية للحاجة ابؼاسة للماؿ، فهو أغلب الأحياف يضطر إلذ 
ارتكاب ابعربية لقضاء حاجتو التي لا يقدر على أدائها بسبب تكاليف ابؼعيشة كغلبء الأسعار، كلضعف 

  2القوة الشرائية لراتبو الذم لد يعد يكفي لسد حاجتو اليومية.
البعض أسباب تفشي الرشوة إلذ سوء توزيع الدخل القومي الذم يؤدم إلذ بسركز  كما يرجع

الأمواؿ لدل بؾموعة من الأشخاص، بفا يزيد من حدة الانقساـ ك التفاكت الطبقي، كمن ثم يولد لدل 
ابؼوظفنٌ شعور ابغقد كابغسد كالبغض، كيعبر ىذا الشعور من خلبؿ أخذ الرشاكل من أُحاب رؤكس 

  3الأمواؿ.
 خامسا : أسباب اجتماعية 
ة التأثنًات السلبية للؤفراد كلضعف الوعي الاجتماعي لديهم، بفا جينتتأتي الأسباب الاجتماعية 

هم ينساقوف كراء الانتماءات العشائرية كابغزبية كعلبقات القرابة بفا يؤدم إلذ ابكرافات إدارية داخل لعبه
ابػاُة على ابؼصلحة العامة كبالتالر يتم  غض النار عن   ابؼؤسسة ابغكومية، بحيث يتم تغليب ابؼصلحة

                                                                                  
 .65، ص 2015الثالث، جواف 

 .256علبؿ، الرشوة كماهر من مااىر الفساد الإدارم كأساليب معابعتو، مرجع سابق، ص  قاشي - 1
على بضادة، الرشوة كأسبابها كسبل مكافحتها، ديواف أُدقاء ابؼغرب،  - 2

gle.com/forum/#!msg/fayad61/m9VjQfJ2lj8/Ba6Mun5https://groups.goo
ggJsJ ،2011 1، ص. 

 .36أماؿ موساكم، كاقع جرائم الفساد في الدكؿ ابؼغاربية، مرجع سابق، ص  - 3

https://groups.google.com/forum/#!msg/fayad61/m9VjQfJ2lj8/Ba6Mun5ggJsJ
https://groups.google.com/forum/#!msg/fayad61/m9VjQfJ2lj8/Ba6Mun5ggJsJ
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  1كثنً من التجاكزات فينشط ابؼرتشوف للؤسباب ابؼذكورة أعلبه.
إضافة إلذ ضعف الوازع الديني كالأخلبقي ىو الرادع القوم من بصيع العقوبات الوضعية، كونو بيثل 

عة الإسلبمية على كجوب أداء الأمانة رقابة ذاتية على سلوؾ الأفراد، كفي ىذا الشأف أكدت الشري
ناىيك عن تدلش ابؼستول التعليمي كالثقافي للؤفراد، حيث أف شربوة كبنًة من  2كحرمت ابػيانة كالرشوة.

 أفراد المجتمع تفتقر إلذ الثقافة العامة. كىذا ما يساىم في تفشي آفة الرشوة داخل المجتمع.
 

 نية لدكافحة جريمة الرشوةالدبحث الثاني : مرتكزات السياسة القانو 

تقوـ أم سياسة تشريعية في العالد ابؼعاُر، حياؿ أم معضلة أك ظاىرة ييريد ابؼشرع مواجهتها، على 
عدة استراتيجيات أك آليات قانونية، لعل أبرزىا مرتكزاتو موضوعيةو، كأخرل إجرائيةو تنايميةو في ذلك 

ابؼوضوعية بؼكافحة  الاستراتيجيةسنعرض فيو عن  أولذماالشأف، كبؽذا سنقسم ىذا ابؼبحث إلذ مطلبنٌ، 
  الإجرائية كابؼؤسساتية بؼكافحة الرشوة.   الاستراتيجيةنبنٌ فيو ملبمح  والثانيجربية الرشوة، 

 الدوضوعية لدكافحة الرشوة الاستراتيجيةالدطلب الأول: 

ة، تقتضي الأخذ بنااـ بذرلص ثنائية موضوعية بؼكافحة الرشو  استراتيجيةتبنى ابؼشرعنٌ الليبي كابؼغربي 
الرشوة، كالذم بدوجبو ينار إلذ فعل الرشوة كونو بيثل ُورتنٌ رئيسيتنٌ بعربيتنٌ؛ الأكلذ سلبية من جانب 
ابؼوظف العاـ أك )الرشوة السلبية(، كالثانية إبهابية من جانب من لو مصلحة في إعطاء الرشوة )الرشوة 

كتقييمها؛ لابد من استعراض أكجو التجرلص لكافة ُور  الاستراتيجيةكمن أجل بياف ىذه 3الإبهابية(،
 الرشوة، كالعقاب عليها كفقان للتفصيل الآتي.

                                 
 على بضادة، الرشوة كأسبابها كسبل مكافحتها، مرجع سابق.  - 1
 .283 – 282ره(، مرجع سابق، ص عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإدارم )ماىيتو، أسبابو، مااى - 2
على فكرة أف جربية الرشوة ىي جربية كاحدة، يرتكبها ابؼوظف العاـ  يقوـ الرشوةنااـ كحدة  ىناؾخلبفان لذلك؛  - 3

فو ابؼرتشي، أما الراشي فهو بؾرد شريك أك متدخل مى  توافرت شركط أيان منهم في حقو، كقد دأبت العديد من  بوُ
 .التشريعات على الأخذ بهذا النااـ، كالتشريع الإيطالر، كالبولولش، كالعراقي، كابؼصرم
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على بذرلص فعل الرشوة في الباب  1نص ابؼشرع الليبي في قانوف العقوبات،تجريم فعل الرشوة:  -أولًا:
كبها ابؼوظفوف العموميوف ضد الإدارة العامة، في الثالش منو، برديدان بالفصل الأكؿ ابؼعنوف بابعرائم التي يرت

ـ بشأف ابعرائم 1979( لسنة 2(، ثم تلى ذلك إُدار القانوف رقم )229إلذ  226ابؼواد من )
(، كما نص 26إلذ  21كذلك في الفصل الثالث منو، كابؼعنوف بجرائم الرشوة في ابؼواد من ) الاقتصادية،

وره ضمن جرائم ابؼوظفوف ضد النااـ العاـ ابؼشرع ابؼغربي في قانونو ابعنائي ع لى بذرلص ذات الفعل كُ
    2الواردة بالفرع الرابع من الباب الثالث منو.

لب التشريعنٌ تعتبر جربيتنٌ كابؼلبحظ ىنا أف البنياف القانولش بعربية الرشوة في القطاع العاـ، في كً  
ابؼشرع في كل من قانوف العقوبات الليبي بابؼادة  منفصلتنٌ، بنا جربية الراشي كجربية ابؼرتشي، كما ضمَّن

 ( بذرلص فعل الرشوة في القطاع ابػاص.249مكررة ب(، كالقانوف ابعنائي ابؼغربي بالفصل )229)

كنستعرض ىنا البنياف القانولش بعربية الرشوة من خلبؿ البحث في أركاف كل ُورة من ُورىا كفقان  
 -بؼا يلي:

( من قانوف ابعرائم الاقتصادية، على ىذه ابعربية 21شرع الليبي بابؼادة )نص ابؼ جريمة الدرتشي: -1
التي يكوف أحد أنرافها موظفان عامان، يطلب لنفسو أك لغنًه أك يقبل أك يأخذ عطية أك كعدان بشيٍ لا حق 

يعتقد  لو فيو نقدان كاف أك أية فائدة أخرل، في مقابل بضلو على الامتناع عن عمل من أعماؿ كظيفتو، أك
خطأن أك يزعم أنو من أعماؿ كظيفتو، أك للئخلبؿ بواجباتها، كلو كاف بقصد عدـ القياـ بالعمل أك عدـ 
الامتناع عنو، أك عدـ الإخلبؿ بواجبات كظيفتو، أك إذا قبل ابؼوظف العاـ العطية عن عمل من أعماؿ 

نوف ابعنائي على ذات ابعربية، ككفقان ( من القا228كظيفتو تم القياـ بو، كما نص ابؼشرع ابؼغربي بالفصل )
ركن خاص أك مفترض قوامو ضركرة توافر ُفة  إحداىالذلك يلزـ لقياـ جربية ابؼرتشي برقق أركاف ثلبثة، 

ركن مادم يتمثل في السلوؾ الإجرامي الذم يأخذ  كثانيها بؿددة في ابؼرتشي، كىي ُفة ابؼوظف العاـ،
 -القصد ابعنائي للمرتشي، كعلى التفصيل الأتي: ركن معنوم قوامو كثالثهاُوران عدة، 

                                 
 ـ.1954، نشر بابعريدة الربظية، عدد خاص، لسنة 1953نوفمبر  28 ُدر في - 1
 ـ.1962( مكرر، السنة 2640، نشر بابعريدة الربظية، العدد )1962نوفمبر  26ُدر في  - 2
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 الركن الدفترض: صفة الجاني - أ
لكي تتحقق جربية ابؼرتشي بهب أف تتوافر في ابعالش ُفة ابؼوظف العاـ، إذ أف قياـ ىذه الصفة  

فيو ىي قواـ الركن ابؼفترض للجربية، كلعلو من الأبنية بدكاف الإشارة إلذ أف مفهوـ ابؼوظف العاـ شهد 
طوران ملحوظان في دكلة ليبيا، حيث سبق كأف عرؼ ابؼشرع الليبي ابؼوظف العاـ في قانوف العقوبات، بالفقرة ت

( بنصو: ) ابؼوظف العمومي: ىو كل من أينيطت بو مهمة عامة في خدمة ابغكومة 16الرابعة من ابؼادة )
، دائمان أك مؤقتان، براتب أك بدكنو، أك الولايات أك ابؽيئات العامة الأخرل، سواءن كاف موظفان أك مستخدمان 

كيدخل في ذلك بؿررك العقود كالأعضاء كابؼساعدكف في المحاكم كالمحكموف كابػبراء كالترابصة كالشهود أثناء 
 قيامهم بواجباتهم(.

ككفقان لذلك كاف ابؼشرع الليبي لد يكتفٍ بالتعريف الضيق للموظف العاـ في القانوف الإدارم، بل  
ريفو على بكو يتفق مع ابؼصالح التي بوميها قانوف العقوبات، كىذا ما أستقر عليو قضاء كسع من تع

المحكمة العليا الليبية بقوبؽا: "ليس ابؼقصود بابؼوظف العمومي في تطبيق أحكاـ قانوف العقوبات، أف يكوف 
و موظفان عموميان في بؾاؿ بفن بىضع في علبقتو بالإدارة العامة إلذ قانوف ابػدمة ابؼدنية، بل إف الذم بهعل

تطبيق قانوف العقوبات، ىو أف يعمل في خدمة ابغكومة أك ابؽيئات العامة، كابؼقصود بابغكومة ىو بـتلف 
    1الإدارات كابؼصالح ابغكومية، ككذلك بفتلكاتها كابؼصانع كمصادر الثركة".

ثم ما لبث أف نرأ على مفهوـ ابؼوظف العاـ في ظل قانوف العقوبات الليبي بعض التغينً ابؼواكب  
( لسنة 73للحقبة الاشتراكية التي مرت بها دكلة ليبيا إباف النااـ السياسي السابق، إذ ُدر القانوف رقم )

مكررة 229ة برقم )كالذم أضاؼ بدقتضاه مادة جديد 2ـ بتعديل بعض أحكاـ قانوف العقوبات،1975
( يعد 16( من ابؼادة )4جػ(، نصت على أنو: )مع عدـ الإخلبؿ بتعريف ابؼوظف العمومي الوارد بالبند )

أيضان في حكم ابؼوظف العمومي: )أ( رؤساء كأعضاء ابؽيئات النيابية أك المحلية سواء كانوا منتخبنٌ أك 
)جػ( رؤساء كأعضاء بؾالس إدارة كمديرك  لشعبية.اللجاف ا كأعضاءرؤساء بـتارين بأية نريقة أخرل. )ب( 

                                 
 .269ـ، قضاء المحكمة العليا ابعنائي، ابعزء الثالث، ص 19/3/1966، جلسة 129/11نقض جنائي، رقم  - 1
 ـ.1975(، لسنة 44بظية، العدد )نشر بابعريدة الر   -2
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 كموظفو كمستخدمو إحدل ابؽيئات أك ابؼؤسسات العامة تساىم في رأس مابؽا(.

كابغقيقة أف ابؼشرع بذلك كاف قد كسع مفهوـ ابؼوظف العاـ بالنسبة بعرائم الرشوة برديدان دكف  
و قضاء المحكمة العليا الليبية في قوبؽا: "جرل غنًىا من جرائم قانوف العقوبات، كىذا التفسنً أستقر علي

ـ، كالتي 1975( لسنة 73مكررجػ( ابؼضافة بالقانوف رقم )229قضاء ىذه المحكمة في تفسنًه للمادة )
في حكم ابؼوظفنٌ العمومينٌ،  -كمن بينهم رئيس كأعضاء اللجاف الشعبية–اعتبرت الأشخاص ابؼبيننٌ بها 
قاُر على جرائم الرشوة السابقة عليو، دكف غنًىا من جرائم قانوف العقوبات على أف حكم ابؼادة ابؼذكورة 

."....1     

كبالرغم من إلغاء ابؼشرع الليبي لغالبية نصوص قانوف العقوبات ذات العلبقة بجربية الرشوة بدختلف  
لاقتصادية، ـ بشأف ابعرائم ا1979( لسنة 2أشكابؽا، كنقلها إلذ قانوف مستقل كخاص ىو القانوف رقم )

إلا أف دكره لد يقتصر على بؾرد نقل النصوص من قانوف لأخر فقط، بل تعد الأمر إلذ حد توسيع مفهوـ 
ابؼوظف العاـ عما كاف عليو في القواننٌ السابقة، ليتسع تبعان لو نطاؽ جرائم الرشوة، لكي يكوف مفهومان 

ها، حى  لا يكوف ىناؾ بؾاؿ لنفاذ بعض أكثر ملبئمة لسياستو القانونية بؼكافحة جرائم الفساد برمت
( منو على أنو: )يقصد 2التصرفات كالأفعاؿ الفاسدة، كخركجها من دائرة التجرلص، إذ نصت ابؼادة )

بابؼوظف العاـ.... كل من أنيطت بو مهمة عامة في اللجاف أك ابؼؤبسرات أك الأمانات أك البلديات أك 
بؼؤسسات العامة أك الابرادات أك النقابات أك أك الركابط أك كحدات الإدارة المحلية أك ابؽيئات أك ا

ابعمعيات أك ابؽيئات ابػاُة ذات النفع العاـ أك الشركات أك ابؼنشآت التي تساىم في رأس مابؽا ىذه 
ابعهات، ككذلك ابؼنشآت التي نبقت بشأنها مقولة شركاء لا أجراء، سواء كاف عضوا أك موظفان أك منتجان 

ائمان أك مؤقتان، بدقابل أك بدكف مقابل، كيدخل في ذلك بؿررك العقود كالمحكموف كابػبراء أك عملبن، د
 كابؼتربصوف كالشهود أثناء قيامهم بواجباتهم(.

كبناءن على ىذا النص أُبح ابؼناط في اكتساب ُفة ابؼوظف العاـ في نطاؽ قانوف ابعرائم  
 ن في حكمو.الاقتصادية، ىو ابعهة التي يعمل بها ابؼوظف أك م

                                 
 . 218، ص4، العدد 14ـ، بؾلة المحكمة العليا، السنة 7/3/1978ؽ، جلسة 309/24نعن جنائي، رقم  - 1
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كتأسيسان على ما تقدـ، لابد من برقق الركن ابؼفترض في جربية ابؼرتشي، من خلبؿ توافر ُفة 
ابؼوظف العاـ في ابعالش كقت ارتكاب ابعربية، فإف بزلفت ىذه الصفة حينها، أك كانت موجودة قبل 

لذلك، كيستوم أف يكوف  ارتكاب الرشوة كزالت حنٌ ارتكابها لأم سبب كاف، فإف ابعربية لا تقوـ نبقان 
ابعالش موظفان عامان بـتصان كلو بقدر يسنً بدباشرة العمل الذم كقع الارتشاء مقابل برقيقو أك الامتناع 

كبنٌ أف يكوف اختصاُو بؾرد كذب أك افتراء منو، إذ يكفي لتحقق ابعربية إبداء ابؼوظف استعداده  1عنو،
   2ذلك السلوؾ يفيد ضمنان زعمو بذلك الاختصاص.كذبان للقياـ بعمل لا يدخل في اختصاُو؛ لأف 

كبابؼقارنة مع موقف ابؼشرع ابؼغربي في ىذا الشأف، بقده قد نص ابتداءن على جربية ابؼرتشي، في  
حيث كرد  3ـ،2013( لسنة 94.13( من القانوف ابعنائي ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم )248الفصل )

( القياـ بعمل من أعماؿ كظيفتو بصفتو قاضيان أك موظفان 1وة .... )ما نصو: ) يعد مرتكبان بعربية الرش
عموميان أك متوليان مركزان نيابيان أك الامتناع عن ىذا العمل، سواء كاف عملبن مشركعان أك غنً مشركع، نابؼا 
أنو غنً مشركط بأجل أك كذلك القياـ أك الامتناع عن أم عمل كلو انو خارج عن اختصاُاتو 

( إُدار قرار أك إبداء رأم بؼصلحة 2إلا أف كظيفتو سهلتو، أك كاف من ابؼمكن أف تسهلو. ) الشخصية،
شخص أك ضده، كذلك بصفتو حكمان أك خبنًان عينتو السلطة الإدارية أك الفضائية أك اختاره الأنراؼ. 

لفنٌ أك ( الابكياز لصالح أحد الأنراؼ أك ضده، كذلك بصفتو أحد رجاؿ القضاء أك الأعضاء المح3)
( إعطاء شهادة كاذبة بوجود أك عدـ كجود مرض أك عاىة أك حالة بضل أك 4أحد أعضاء ىيئة المحكمة. )

تقدلص بيانات كاذبة عن أُل مرض أك عاىة أك عن سبب كفاة، كذلك بصفتو نبيان أك جراحان أك نبيب 
بية الرشوة،.... كل عامل أك ( على أنو: )يعد مرتكبان بعر 249أسناف أك مولدة ....(، كما نص بالفصل )

                                 
تقوؿ المحكمة العليا في ذلك، "من ابؼقرر أنو ليس ضركريان في جرائم الرشوة، أف يكوف ابؼوظف ىو كحده ابؼختص  - 1

لرشوة، بل يكفي أف يكوف لو علبقة بو، أك أف يكوف لو فيو نصيب من الاختصاص بالقياـ بجميع العمل ابؼتعلق با
ـ، بؾلة المحكمة 5/2/1986ؽ، جلسة 488/31يسمح لو بتنفيذ الغرض من الرشوة...." نعن جنائي، رقم 

 .226، ص24(، السنة 2-1العليا، العدد )
 .179ـ، ص2004ود للنشر كالتوزيع، القاىرة، مصطفى ىرجو، جرائم الرشوة في ضوء الفقو كالقضاء، دار بؿم - 2
 ـ.2013أغسطس  12(، بتاريخ 1677نشر بابعريدة الربظية، العدد ) - 3
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مستخدـ أك موكل .... دكف موافقة بـدكمو كدكف علمو كذلك من أجل القياـ بعمل أك الامتناع عن عمل 
 من أعماؿ خدمتو أك عمل خارج عن اختصاُاتو الشخصية ....(.

ابؼغربي، إلا ككفقان لذلك بيكن القوؿ أف جربية ابؼرتشي لا بيكن أف تقوـ قانونان في التشريع ابعنائي 
بتحقق ركنها ابؼفترض ابؼتمثل في ثبوت ُفة ابؼوظف بحق ابعالش، كونو من ضمن نوائف الأشخاص 
اللذين حددىم ابؼشرع في الفصلنٌ السابقنٌ، كىم ابؼوظفوف العموميوف كمن في حكمهم، من ابؼتولوف 

وف كأنباء الأسناف كابؼولدات، بؼناُب نيابية كالقضاة كأعضاء ىيئة المحكمة كابػبراء، كالأنباء كابعراح
 كالعماؿ كابؼستخدموف كابؼوكلوف.

الأمم ابؼتحدة  لاتفاقية2كدكلة ابؼغرب 1كبذدر الإشارة إلذ أنو بالرغم من انضماـ كل من دكلة ليبيا
التي تقضي باستخداـ معيار أكسع في تعريف ابؼوظف العاـ الذم بيكن إسناد جرائم  3بؼكافحة الفساد،

يث لا يقتصر مفهومو على ابؼوظف العاـ الونني في أم دكلة، كإبما أيضان ابؼوظف العاـ الرشوة لو، بح
ونان للوظيفة العامة،  الأجنبي، كموظفي ابؼؤسسات الدكلية، "كىذا توسع بؿمود حفاظان على ابؼاؿ العاـ، كُ

إلا أنو للؤسف لد  4كىي من الغايات الأساسية بؼكافحة جرائم الفساد كبؾابهتها بالتشريعات الفعالة"،
يتخذ ابؼشرع في كلتا الدكلتنٌ أم خطوة بابذاه سن تشريع أك قانوف كنني يأخذ بدفهوـ ابؼوظف العاـ 

 الأجنبي، كموظفي ابؼؤسسات الدكلية في شأف جربية الرشوة حى  تاربىو.

                                 
ادقت عليها بدوجب القانوف رقم )2003ديسمبر  23كقعت دكلة ليبيا علي تلك الاتفاقية في  - 1 ( لسنة 10ـ، كُ

الفساد، كأكدعت ُك مصادقتها عليها لدل الأمنٌ ـ بشأف التصديق على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة 2005
 يونيو من نفس السنة. 7العاـ في 

ـ، كبدأ 2005مايو  9ـ، كبست ابؼصادقة عليها في 2003ديسمبر  9كقعت ابؼملكة ابؼغربية على تلك الاتفاقية في  - 2
 .ـ2007نوفمبر  30ل بالاتفاقية من العم

ـ، إنشاء بعنة متخصصة للتفاكض 2000ديسمبر  4 اجتماعها ابؼنعقد بتاريخ قررت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة في - 3
يشأف العمل على إعداد ُك قانولش بؼكافحة الفساد، كبعد جهود مضنية بابػصوص، توجت بصدكر اتفاقية الأمم 

 ـ.2005ـ، كالتي دخلت حيز النفاذ في ديسمبر سنة 2003ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في منًندا سنة 
ليات مكافحتو في إنار الاتفاقيات الدكلية كالقانوف ابعزائرم، رسالة دكتوراه، جامعة آبن عودة حورية، الفساد ك  - 4

 .214ـ، ص2016ابعيلبلر اليابس، سيدم بلعباس، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 
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 الركن الدادي: - ب
( من قانوف ابعرائم الاقتصادية الليبي، 21يتحقق ىذا الركن في جربية ابؼرتشي كفقان لنص ابؼادة ) 

( من القانوف ابعنائي ابؼغربي، بقياـ ابعالش بالسلوؾ الإجرامي الذم ينحصر في 249ك 248كالفصلنٌ )
 -فقان للتفصيل الآتي:أربعة ُور رئيسية، قد تأخذ الطابع الإبهابي أك السلبي بحسب الأحواؿ، كذلك ك 

يتحقق الطلب بقياـ ابعالش بسلوؾ ابهابي، شفهي أك كتابي أك الطلب:  -الصورة الأولى:
يعبر فيو عن إرادتو بشكل جدم في ابغصوؿ على مقابل معنٌ أك فائدة معينة، نانً القياـ    1بالإشارة،

مة حى  لو رفض ُاحب بعمل أك الامتناع عنو كيدخل ضمن أعماؿ كظيفتو، حيث تقع ابعربية تا
ابؼصلحة في أف يستجيب بؽذا الطلب، كعلَّة ذلك أف ابؼوظف بهذا الطلب، يكوف عىرىضى العمل الوظيفي  

كلأجل ذلك فإف جربية ابؼرتشي تعتبر من  2كسلعة للمتاجرة كالكسب غنً ابؼشركع، فأخل بنزاىة الوظيفة.
قق الغرض أك النتيجة التي يهدؼ إليها ابعالش، كيترتب ابعرائم الشكلية؛ لأنها تتم بطلب الرشوة، كلو لد يتح

 على ذلك القوؿ أف لا شركع فيها.

يتحقق ىذا النشاط الإجرامي بقياـ ابعالش بأم سلوؾ إبهابي أك سلبي،  القبول: -الصور الثانية:
كظيفتو  ُريح أك ضمني يدؿ على قبولو العرض ابؼقدـ سلفان لو من الراشي، مقابل القياـ بعمل من أعماؿ

أك الامتناع عنو، كمى  برقق القبوؿ على ىذا النحو، فإنو ليس بلبزوـ لتماـ ابعربية أف يقبض ابؼرتشي بشن 
   3عملو معجلبن، بل يكفي أف يقبل الوعد بالدفع في ابؼستقبل.

ة كىو كاقعة مادية تعني استلبـ ابؼوظف ابؼرتشي للعطية أك الفائدة ابؼقدم الأخذ: -الصورة الثالثة:
لو، كقبولو بها كإدخابؽا في حوزتو دكبما اعتراض منو، كلذلك فإف الأخذ يتحقق بأم سلوؾ إبهابي أك 

                                 
دكتوراه، جامعة محمد خيضر بسكرة،  حاحة عبدالعالر، الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم في ابعزائر، رسالة  - 1

 .150ـ، ص2013كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 
ـ، 2003علي عبدالقادر قهوجي، فتوح عبدالله الشاذلر، شرح قانوف العقوبات ابػاص، دار ابؼطبوعات ابعامعية،  - 2

 .67دكف رقم نبعة، ص
 .360صمرجع سابق، شوة في القطاع ابػاص، نوار دىاـ مطر الزبيدم، ابؼسؤكلية ابعزائية عن جربية الر  - 3
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عضوم يأتيو ابؼوظف ابؼرتشي، ييفضي لاستلبـ العطية أك برقق الفائدة ابؼرجوة لو من الرشوة، كىذه مسألة 
 موضوعية يسهل إثباتها بكافة نرؽ الإثبات ابؼقررة.

تتحقق ىذه الصورة بقبوؿ ابؼوظف الوعد بالعطية أك الفائدة الصادر من  لوعد:ا-الصورة الرابعة:
الراشي، كييفترض أف قبوؿ ىذا الوعد بهب أف يسبقو منطقيان عرضه جدمه من الراشي، كيستوم بعد ذلك 

ربوان أك ضمنيان، كبذدر الإشارة إلذ أف الوعد ييعد من ُور الر  شوة أف يكوف عرضان شفويان أك كتابيان، كُ
ابؼؤجلة، بل كمن أُعب ُورىا إثباتان، فسكوت ابؼوظف الذم تم كعده بالعطية أك الفائدة، قد يكوف 

كقد بوتمل أف يكوف رغبةن منو 1لدراسة إمكانية القياـ بالعمل ابؼطلوب أك الامتناع عنو، كقد يكوف رفضان،
    2في الإبلبغ عن الراشي كالقبض عليو متلبسان.

فعل الوسانة سلوؾ إبهابي يباشر من قبل نرؼ ثالث غنً الراشي وساطة: ال-الصورة الخامسة:
كابؼرتشي، كإبما ىو شخص يتوسط بنٌ كلببنا على بكوو ييقرب كجهات ناربنا، فمهمة الوسيط تقتضي 
منو أف يكوف على أتفاؽ سابق مع من بيثلو من الطرفنٌ أك كلببنا، كناران بػطورة دكر الوسيط، فإف 

( من قانوف ابعرائم الاقتصادية 21من ليبيا كابؼغرب قد جرـ الوسانة في الرشوة، بابؼادة ) ابؼشرع في كلو 
كىذه ىي ُور الأفعاؿ التي تقوـ بها جربية  3( من القانوف ابعنائي ابؼغربي.249الليبي، كبالفصل )

 ابؼرتشي، سواءن كردت بؾتمعة أك كاحدة منها فقط، فإنها تشكل جربية ابؼرتشي.

بلتم ابغديث عن الركن ابؼادم بؽذه ابعربية، لابد لنا من إلقاء الضوء على الغرض من  كقبل أف 

                                 
أبضد رفعت خفاجي، الوجيز في شرح قانوف العقوبات الليبي، منشورات جامعة قاريونس، بنغازم، دكف تاريخ كنبعة،  - 1

 .40ص
ابغلبي، محمد علي عزيز الريكالش، جربية استغلبؿ النفوذ ككسائل مكافحتها على الصعيدين الدكلر كالونني، منشورات  - 2

 .24، ص2014بنًكت، الطبعة الأكلذ، 
في الواقع لد ينص ابؼشرع ابؼغربي علي جربية الوسيط في الرشوة، كما فعل ُراحة ابؼشرع الليبي في ذات الشأف، بيد أننا  - 3

( من القانوف ابعنائي ابؼغربي، أك على 249ك248نرل أف لا يوجد ما بووؿ دكف عقاب الوسيط في ظل الفصلنٌ )
( منو، كوف الوسيط في الرشوة ما 129ل تقدير كفقان للقواعد العامة للمسابنة ابعنائية ابؼنصوص عليها بالفصل )أق

 ىو إلا شريك فيها.
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الرشوة، كالذم لا بىرج عن أحد الفرضنٌ؛ أكبؽما كىو بضل ابؼوظف ابؼرتشي على أداء عمل حقيقي من 
القياـ بأحد أعماؿ كظيفتو، أك عمل يزعم أنو بـتصان بو، كثانيهما كىو بضلو على الامتناع أك التأخنً في 

أعماؿ كظيفتو، كأيضان بذدر الإشارة إلذ أف كلى ابؼشرعنٌ كانا على توافقو كبنً في موقفهما من البنياف 
 التجربيي لذات ابعربية في ركنها ابؼادم.

 الركن الدعنوي:  -جـ 

ابؼعنوم، جربية ابؼرتشي تيعد أحد ُور ابعربية العمدية، التي يتطلب لقيامها قانونان أف يتحقق ركنها  
بفثلبن في القصد ابعنائي العاـ للموظف ابؼرتشي، كالذم قوامو ضركرة توافر عنصرم العلم كالإرادة؛ علم 
ابؼوظف بأنو يقوـ بارتكاب أم ُورة من ُور الركن ابؼادم ابؼكوف بعربية ابؼرتشي، نانً قيامو أك امتناعو 

 أك تأخنًه في أعماؿ كظيفتو، كإرادتو لذلك.

( من قانوف ابعرائم 20نص ابؼشرع الليبي عليها بابؼادة ) شوة اللاحقة لأداء العمل:جريمة الر  -2
الاقتصادية ، ككفقان بؽذا النص فإف ىذه ابعربية تفترض أف ابؼوظف العاـ يقبل العطية أك ابؽدية، بعد أف قاـ 

أية عطية من بدهاـ عملو كفق ما بسليو عليو مقتضيات كظيفتو، كدكف كجود اتفاؽ سابق على تقاضي 
ُاحب ابؼصلحة، كجدير بالذكر ىنا أف ىذا ابؼسلك للمشرع ييعد خركجان على القواعد العامة، التي 

إلا أنو مسلكه لو  1تقضي بعدـ قياـ جربية الرشوة في ىذه ابغالة؛ لأف فكرة الابذار بالوظيفة العامة منتفية،
وظيفة العامة كاستغلببؽا بأم شكلو من الأشكاؿ. ما يبرره، كىو رغبة ابؼشرع في ابؼنع البات للمتاجرة بال

أما بالنسبة بؼوقف ابؼشرع ابؼغربي من جربية الرشوة اللبحقة، فإنو لد يتطرؽ للنص ُراحةن على بذربيها، 
          2الأمر الذم جعل الباب مفتوحان للفقو ابؼغربي ليدلو بدلوه.

                                 
ـ، بدكف رقم 2007عمرك بوي، جربية الرشوة كالعوامل ابؼسببة بؽا في ابعمهورية اليمنية، منشورات جامعة عدف،  - 1

 كما بعدىا. 60نبعة، ص
أبضد :  فكرة بذربيها كمعارض بؽا، انار ابػلبؼ في الفقو ابؼغربي حوؿ بذرلص الرشوة اللبحقة من عدمو، بنٌ مؤيد لثار  - 2

ـ، 1981لش، كلية ابغقوؽ، اجويدة، جربية الرشوة في التشريع ابؼغربي، رسالة ماجستنً، جامعة ابغسن الثا
 .142، صمرجع سابق، غربيعبدالواحد العلمي، شرح القانوف ابعنائي ابؼكأيضا : ، 153ص
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جرـ ابؼشرع الليبي عرض الرشوة على ابؼوظف العاـ دكف أف جريمة عرض الرشوة من الراشي:  -3
( من قانوف ابعرائم الاقتصادية، كلعل ما يبرر مسلكو 22يقبلها، إذ جعلها جربية مستقلة بذاتها، بابؼادة )

ابؼوضوعية بؼكافحة الرشوة، كبدا يضمن عدـ إفلبت ابعناة من  الاستراتيجيةىو رغبتو في توسيع نطاؽ 
لبحظ ىنا أف ىذه ابعربية لا تقوـ إلا إذا ابزذ ابؼوظف العاـ موقفان سلبيان، يتمثل في رفضو العقاب، كابؼ

قبوؿ الرشوة من الراشي، كبدفهوـ ابؼخالفة إذا ابزذ ابؼوظف العاـ موقفان ابهابيان في قبولو لعرض الرشوة، فإف 
 اجب التطبيق.( ىو الو 21التكييف القانولش للجربية يتغنً بسامان كيصبح نص ابؼادة )

( منو، حيث 251كما جاء النص على جربية الراشي ذاتها في القانوف ابعنائي ابؼغربي، بالفصل )  
يعاقب كل من قدـ عرضان أك ىبة أك ىدية أك أية فائدة أخرل، لكي بوصل على القياـ بعمل أك الامتناع 

 عنو أك على مزية أك فائدة ، كسواء أكاف للرشوة نتيجة أـ لا.

ابؼوضوعية للمشرع الليبي في  الاستراتيجيةإف من مااىر التوسع في  يمة إيصال الرشوة:جر  -4
( 26بذرلص الرشوة بكافة ُورىا، أنو عمد إلذ بذرلص أفعاؿ إيصاؿ أك نقل الرشوة للغنً، إذ نصت ابؼادة )

يصابؽا لغنًه، من قانوف ابعرائم الاقتصادية على أنو: )كل شخص أخذ أك قبل العطية أك الفائدة بقصد إ
 مع علمو بسبب ذلك يعاقب .... كذلك إذا لد يكن قد توسط في الرشوة(.

يل الرشوة أيان كانت معجلةن  كبناءن   عليو يعاقب على بؾرد السلوؾ الإجرامي، ابؼتمثل في نقل أك توُ
ف ىذه ابعربية أك مؤجلةن أك لاحقةن من الراشي إلذ ابؼرتشي، مع ضركرة علم الناقل بذلك، كغني عن البياف أ

( من قانوف من ذات القانوف، 21تعد مستقلة عن جربية الوسانة في الرشوة، ابؼنصوص عليها بابؼادة )
كالتي سبق كأف تطرقنا بؽا، فهذه تعد جناية، كالأكلذ جنحة، كىو ما يعكس الدكر ابعنائي ابؼختلف لكلو 

 من الوسيط كالناقل في جربيتيهما كلبن على حدل.

جاء النص علي بذربيها في القانوف ابعنائي ابؼغربي بالفصل  رشوة في القطاع الخاص:جريمة ال -5
(، كيلبحظ أنو لقيامها يتطلب ذات الأركاف في جرائم الرشوة في القطاع العاـ، مع اختلبؼ نفيف 249)

أك مؤقت،  في الركن ابؼفترض، إذ بهب أف تتوافر في ابعالش ُفة العامل أك ابؼستخدـ أك ابؼوكل بأجر دائم
 بإحدل ابؼشركعات ابػاُة أك لدل أحد الأشخاص العادينٌ.
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أما بالنسبة بؼوقف ابؼشرع الليبي من ىذه ابعربية، فإنو بالرجوع لأحكاـ قانوف العقوبات العاـ بابؼادة  
مكررة ب(، بقده قد نص على ذات ابعربية بحذافنًىا؛ كلربَّ قائل أف ابؼشرع بات لا يعترؼ بهذه 229)

بية، بعد ُدكر قانوف ابعرائم الاقتصادية الذم جاء خلوان من النص عليها، بيد أف ىذا القوؿ مردكده ابعر 
بصلةن كتفصيلبن؛ لأف قانوف ابعرائم الاقتصادية كىو قانوف خاصه كمكمل، قد سكت عن أم إلغاء أك 

ابؼتعلقة بالرشوة تعديل ُريح أك ضمني للمادة ابؼشار إليها آنفان، كما فعل بأغلب النصوص الأخرل 
 الواردة بقانوف العقوبات العاـ، ىذا من ناحية.

مكررة ب( لد تطلو أيضان يد الإلغاء أك التعديل لا 229كمن الناحية الأخرل، أف نص ابؼادة ) 
ـ بشأف تعديل نصوص قانوف العقوبات، 1975( لسنة 73الصريح كلا الضمني بدوجب القانوف رقم )

جة للعمل بتفعيل النص ابؼذكور تتفق إلذ حدو كبنً مع توجو دكلة ليبيا ابؼعاُر كمن ناحية أخنًة، أف ابغا
 كانضمامها لاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، التي تبنت النص على جربية الرشوة في القطاع ابػاص.

بكافة ُورىا،  ابعنائية ابؼوضوعية للمشرعنٌ الليبي كابؼغربي إزاء الرشوة الاستراتيجيةكفي إنار تقييم  
بيكن القوؿ أف ابؼشرعنٌ أحانو الرشوة بهيكل من النصوص التجربيية التي تضمن قدران كافران من الإحانة 
بكافة ُورىا، كبدا يكفل عدـ إفلبت ابعناة كبؿاسبتهم على إفساد ابغياة الوظيفية في القطاعنٌ العاـ 

 .كابػاص

كدكلة ابؼغرب مع اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ذات ابؼشرعنٌ في دكلة ليبيا كبدقارنة موقف  
إف لد –فإننا نلحظ مدل التطابق بنٌ قانوف العقوبات الليبي كابؼغربي مع تلك الاتفاقية من بذرلص أغلب 

ُور السلوؾ الإجرامي التي تؤدم إلذ قياـ الرشوة في القطاعنٌ العاـ كابػاص، إلا أنو ييلبحظ  -نقل كل
لاختلبؼ بنٌ التشريعنٌ بؿل البحث مع الاتفاقية ابؼذكورة، بشأف بذرلص رشوة ابؼوظفنٌ أيضان مدل ا

( من الاتفاقية، 16العمومينٌ الأجانب كموظفي ابؼؤسسات الدكلية العمومية، ابؼنصوص عليهما بابؼادة )
فقرة  2بابؼادة )بل أنهما لد يتعرضا البتة بؼسألة سن تعريف للموظف الأجنبي أك ابؼوظف الدكلر، كما كرد 

 ب ك جػ( منها.

خصص ابؼشرع ابعنائي في كلو من دكلتي ليبيا كابؼغرب بعربية الرشوة، العقاب عن الرشوة:  -ثانياً:
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عقوبات جنائية تتناسب مع نبيعة ابػطورة الإجرامية لأفعاؿ الرشوة، كخطورة شخص ابعالش في حد ذاتو، 
كتلك العقوبات متفاكتة في نبيعتها، بنٌ عقوبات أُلية كتبعية من ناحية، كتدابنً كقائية شخصية كمالية 

ناحية أخرل، بالإضافة إلذ النص على تشديد العقاب في بعض ابغالات، كابؼنع أك الإعفاء منو في من 
 :للآتيأحواؿ أخرل، كسنتولذ بياف ذلك كفقان 

( من قانوف ابعرائم 22، 21نص ابؼشرع الليبي بابؼواد ) العقوبات الأصلية عن الرشوة:-1
ة، عن جربية ابؼرتشي بكافة ُورىا، كجربية الرشوة الاقتصادية على السجن كعقوبة أُلية سالبة للحري

اللبحقة لأداء العمل، كجربية الراشي، كالتي سبق تفصيل أركانها في موضعو، كعن نفس ابعرائم عاقب 
ابعالش بالغرامة التي تيعادؿ ضعف ما برصل عليو أك أكتسبو من تلك ابعرائم، كعقوبة تكميلية كجوبية، 

كم على ابعالش في بصيع الأحواؿ ابؼبينة بابؼواد ( من ذ35حيث نصت ابؼادة ) ، 5ات القانوف على أنو: )بوي
، بغرامة تعادؿ ضعف ما....نلب أك قبل أك كيعًدى 33، 32، 31، 30، 29، 28، 27، 22، 21

 بو أك عيرض عليو أك حصل عليو....(.

لعقاب عن ىذه في ا استراتيجيتوكيلبحظ في ىذا الصدد أف ابؼشرع الليبي، قد غلظ أك شدد  
ابعرائم، كأية ذلك أف اعتبرىا كلها من قبيل ابعنايات، كساكل في نوع العقوبة بنٌ ابعناة بصيعان، كما نص 

( من ذات القانوف، على ابغبس مدة لا تقل عن سنة، كعقوبة أُلية سالبة للحرية، كالغرامة 26بابؼادة )
فها جنحة، التي لا تزيد عن ثلبثة ألاؼ دينار، كعقوبة تكميلية ع ن جربية إيصاؿ أك نقل الرشوة بوُ

مكررة ب( من قانوف العقوبات، قد عاقب عن جربية 229)كجدير بالذكر ىنا أف ابؼشرع الليبي بابؼادة 
 الرشوة في القطاع ابػاص، بابغبس لوحده كعقوبة أُلية.

من استعراض أما بالنار إلذ مسلك ابؼشرع ابؼغربي في العقاب عن جرائم الرشوة، ككما ياهر  
( منو، عقوبات أُلية عن جربية 251ك 249ك 248نصوص القانوف ابعنائي، بقده قد أكرد بالفصوؿ )

ة كإما ابػاص، كيلبحظ أنها إما تكوف جنحابؼرتشي، كجربية الراشي، ككذلك جربية الرشوة في القطاع 
فو موظفان 248حيث نص بالفصل )1جنائية، عموميان أك من في ( على معاقبة ابعالش ابؼرتشي، بوُ

                                 
 .147عبدالواحد العلمي، ابؼرجع السابق، ص - 1
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حكمو، بابغبس من سنتنٌ إلذ بطس سنوات كعقوبة أُلية سالبة للحرية، كبالغرامة من بطسة ألاؼ إلذ 
( 251مائة ألف درىم كعقوبة تكميلية كجوبية، كىي نفس العقوبة التي قررىا عقابان للراشي في الفصل )

(، فيعاقب الراشي كابؼرتشي 249بالفصل ) من ذات القانوف، أما جربية الرشوة في القطاع ابػاص الواردة
على حدو سواء، بابغبس من سنة إلذ ثلبث سنوات كعقوبة أُلية سالبة للحرية، كما بقد ابؼشرع قد فرض 
إلذ جانبها كبكيفية كجوبية، غرامة مالية من بطسة ألاؼ إلذ مائة ألف درىم أيان كاف ابعالش راشيان أك 

 1مرتشيان.

( من قانوف ابعرائم الاقتصادية 36نص ابؼشرع الليبي بابؼادة )العقوبات التبعية عن الرشوة: -2
على أنو: )يترتب على ابغكم بالسجن تطبيقان لأحكاـ ىذا القانوف تشغيل المحكوـ عليو كحرمانو من 

اعد العامة في قانوف ابغقوؽ ابؼدنية كفقان لأحكاـ قانوف العقوبات(، كفي إنار تطبيق ىذا النص كفقان للقو 
 33العقوبات الليبي، ييعتبر ابغرماف من ابغقوؽ ابؼدنية بشكل دائم أك مؤقت عقوبة تبعية بحسب ابؼواد )

   2( من ذات القانوف.34ك

كتأسيسان على ذلك، بيكن القوؿ أف ابؼشرع الليبي قد عاقب عن ابعنايات ابؼتعلقة بالرشوة،  
( من قانوف ابعرائم الاقتصادية، بابغرماف من ابغقوؽ ابؼدنية الدائم 22ك 21ابؼنصوص عليها بابؼادتنٌ )

                                 
 .148ابؼرجع السابق، ص - 1
( عقوبات ليبي على أنو: ).... كيترتب على ابغرماف الدائم حرماف ابعالش من ابغقوؽ كابؼزايا الآتية، 33تنص ابؼادة ) - 2

تخاب لأية ىيئة نيابية كبصيع ابغقوؽ السياسية حق الترشح أك الان-1إلا إذا نص القانوف على خلبؼ ذلك 
الصلبحية للبقاء في أية كظيفة عامة أك القبوؿ في أية خدمة عامة إلا إذا كانت خدمة جبرية، كبذريده -2الأخرل، 

ي أك قيم كإف كاف التعينٌ -3من أية ُفة اكتسبت بسبب العمل في كظيفة أك خدمة عامة،  الصلبحية للعمل كوُ
اية أك القوامة،  مؤقتان، ككل الألقاب كالرتب كالأكبظة كغنً ذلك من شارات الشرؼ -4حق أخر لو علبقة بالوُ

بصيع حقوؽ الشرؼ ابؼترتبة على أية كظيفة أك خدمة أك درجة أك لقب أك على الصفات أك الامتيازات -5العامة، 
لقب أك درجة أك شارة من شارات  الأىلية لتولر أك اكتساب أم حق أك ُفة أك خدمة أك-6ابؼذكورة بفا تقدـ، 

الشرؼ ابؼنصوص عليها في البنود السابقة. كيفقد ابغرماف ابؼؤقت المحكوـ عليو مدة ابغرماف من الأىلية لاكتساب أك 
 استعماؿ أك الاستمتاع بأم حق أك ُفة أك لقب أك شرؼ بفا تقدـ(.
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كابؼؤقت بحسب الأحواؿ، كذلك كعقوبة تبعية تضاؼ لعقوبة السجن ابؼقررة بعنايات الرشوة بقوة القانوف، 
من غنً حاجة إلذ أف ينص عليها القاضي ابؼختص في منطوؽ حكمو ُراحة، كما أف ىذه العقوبة لا 

ئة، فلب بهوز للمحكمة أف تقضي في حكمها بحرماف المحكوـ عليو في الرشوة، من بعض ابغقوؽ تقبل التجز 
        1أك ابؼزايا دكف البعض الأخر.

كقد شايع ابؼشرع ابؼغربي نانًه الليبي، في النص على عقوبة ابغرماف من ابغقوؽ ابؼدنية عن جرائم 
"كإذا كاف لابد من تعليق على النص  2ابؼغربي، ( من القانوف ابعنائي256الرشوة، كذلك في الفصل )

أعلبه، فإننا نشنً إلذ أنو لد يقع التعرض لو بالتعديل.... كإبما ترؾ كما كرد في النص الأُلي، ككاف 
( كجوبيان كليس اختياريان كما 40ىو أف بكوف ابغرماف من ابغقوؽ ابؼشار إليها في الفصل ) -ربدا-الأليق

      3بػطورة الرشوة".كرد في النص اعتباران 

قسم ابؼشرع الليبي في قانوف عقوباتو التدابنً الوقائية الشخصية التدابير الوقائية عن الرشوة:  -3
إلذ ثلبثة أقساـ؛ سالبة للحرية، كمقيدة للحرية، كمالية، كدكف ابػوض في تفاُيلها يهمنا تسليط الضوء 

ة الشخصية السالبة للحرية كبالأخص إحالة ابعالش إلذ على ما بىدـ موضوع الرشوة، كىو التدابنً الوقائي
      4معتقل خاص، ككذلك التدابنً الوقائية ابؼالية ككابؼصادرة.

                                 
الليبي، منشورات جامعة قاريونس، بنغازم، الطبعة الثالثة، محمد سامي النبراكم، شرح الأحكاـ العامة لقانوف العقوبات  - 1

 .486ـ، ص1995
( من القانوف ابعنائي ابؼغربي على أنو: )في ابغالات التي تكوف فيها العقوبة ابؼقررة .... بهوز أيضان 256نص الفصل ) - 2

( من بطس 40في الفصل )أف بوكم على مرتكب ابعربية بابغرماف من كاحد أك أكثر من ابغقوؽ ابؼشار إليها 
سنوات إلذ عشر، كما بهوز أف بوكم عليو بابغرماف من مزاكلة الوظائف أك ابػدمات العامة مدة لا تزيد عن عشر 

 سنوات(.
 .153عبدالواحد العلمي، ابؼرجع السابق، ص - 3
أك إحدل الإُلبحيات، ككذلك أما بقية التدابنً الوقائية السالبة للحرية، كالإيواء في مستشفى الأمراض العقلية  - 4

التدابنً الوقائية ابؼقيدة للحرية كالوضع برت مراقبة البوليس أك حضر الإقامة أك ارتياد بعض الأماكن أك إبعاد 
 .الأجنبي، فإف نبيعة جرائم الرشوة كالعقاب عليها، ربدا يتعارض في الغالب مع تطبيق تلك التدابنً في الواقع العملي
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في الواقع أف ابؼشرع الليبي لد ييضمن ُراحة ىذا التدبنً الوقائي  الإحالة إلى معتقل خاص:-أ
لاقتصادية فيما يتعلق بجرائم الرشوة، إلا السالب للحرية، في متن نصوص الفصل الثالث من قانوف ابعرائم ا

( من قانوف العقوبات، لا يوجد ما بووؿ 145أنو نبقان لإعماؿ القاعدة العامة ابؼنصوص عليها بابؼادة )
دكف إحالة المحكوـ عليهم في جرائم الرشوة، إلذ معتقلبت خاُة، مى  تقرر اعتيادىم أك احترافهم أك 

 وجب حكم قضائي بات.ابكرافهم في ارتكاب جرائمها بد

( من 255( من قانوف ابعرائم الاقتصادية الليبي، كالفصل )35إذ كفقان لنص ابؼادة ) الدصادرة:-ب
القانوف ابعنائي ابؼغربي، ياهر جليان أف ابؼشرع قد قرر ابؼصادرة الوجوبية كتدبنً كقائي مالر، بوكم بو على 

        1 لة بسبب الرشوة كابؼضبونة التي برصل عليها ابعالش.مرتكب جرائم الرشوة، لكل الأشياء ابؼادية ابؼتحص

كابؼصادرة على ىذا النحو لا بسس إلا الأمواؿ أك الأشياء ابؼملوكة للجالش الذم قدمها، أما إذا   
كانت بفلوكة على الشيوع، فإف ابؼصادرة لا تقع إلا على نصيبو الذم يتحدد حكمان بالقسمة أك التصفية 

 2ة.بطريق ابؼزايد

( من قانوف ابعرائم الاقتصادية الليبي على أنو: 23تنص ابؼادة )تشديد العقاب عن الرشوة:  -4
)إذا كاف الغرض من الرشوة ارتكاب فعل يعاقب عليو القانوف بعقوبة أشد من العقوبة ابؼقررة للرشوة 

( من 252ما كرد بالفصل )يعاقب بالعقوبة ابؼقررة للفعل مع الغرامة ابؼقررة للرشوة(، كيقابل ىذا النص 
القانوف ابعنائي ابؼغربي، كيلبحظ أف ابؼشرع ابعنائي في دكلتي ليبيا كابؼغرب قد توافق في تشديد عقوبة 
الرشوة بسبب كحدة الغرض كالارتباط الذم لا يقبل التجزئة بنٌ الرشوة كجربية أخرل أشد منها 

بيكنو من جلب مواد بـدرة دكف ابغصوؿ على  كما لو قاـ ابؼتهم برشوة أحد رجاؿ الأمن لكي3عقابان،

                                 
القوؿ أف ابؼصادرة لا بستد أك تطبق على جربية الرشوة التي تأخذ ُورة الوعد الذم يقدمو الراشي  كلعلو من نفل - 1

 للمرتشي .
 .152عبدالواحد العلمي، ابؼرجع السابق، ص - 2
د يهدؼ إلذ يقصد بوحدة الغرض أف تكوف ابعرائم ابؼتعددة قد ارتكبت لسبب كاحد، أم إنتامها فكر جنائي كاح"- 3

 150محمد سامي النبراكم، ابؼرجع السابق، صمعينة".  برقيق غاية
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ترخيص بذلك، ففي ىذا ابؼثاؿ يعاقب ابؼتهمنٌ بعقوبة ابعربية الأشد كىي جناية جلب ابؼواد ابؼخدرة دكف 
 1ترخيص، كىي السجن ابؼؤبد كالغرامة التي تصل لعشرة ألاؼ دينار.

ده العقاب في حالة ما إذا أدت رشوة كبذدر الإشارة إلذ أف ابؼشرع ابؼغربي زاد على ما تقدـ، بتشدي 
( من القانوف ابعنائي، كحالة 253أحد رجاؿ القضاء إلذ ُدكر حكم بعقوبة جناية ضد متهم، الفصل )
( من القانوف ابعنائي ابؼعدؿ 248ما إذا كاف ابؼبلغ ابؼتحصل من الرشوة يفوؽ مائة ألف درىم، الفصل )

رع غنً نوع جنحة الرشوة كلما فاؽ ابؼبلغ عتبة ابؼائة ألف ، حيث يتبنٌ بجلبء أف ابؼش94-13بالقانوف 
 2درىم، بجعلها جناية بزضع في بؿاكمتها لغرفة ابعنايات بدحكمة الاستئناؼ كليس للمحاكم الابتدائية.

قرر ابؼشرع الليبي كنانًه ابؼغربي أيضان منع  الأعذار الدانعة أو الدخففة من العقاب عن الرشوة: -5
( من قانوف ابعرائم الاقتصادية 24عفاء منو في جربيتي الراشي كالوسيط في الرشوة، بابؼادة )العقاب أك الإ

( من القانوف ابعنائي ابؼغربي، فمنع أك إعفاء الراشي أك الوسيط من عقوبة 1-256الليبي، كالفصل )
من الأشكاؿ قبل الرشوة، لا يكوف إلا إذا قاـ أيان منهما بإخبار السلطات ابؼختصة بابعربية بأم شكل 

كقوعها، كليس بخاؼو ما في ذلك ابؼسلك من تشجيع للؤشخاص للئبلبغ عن جرائم الرشوة، كابؼسابنة في  
كشف ابؼرتشنٌ، أما ابؼوظف ابؼرتشي فإنو لا يستفيد من ذلك العذر مطلقان، لتخلف الغاية من الإعفاء 

بؼرتشي الذم يبيع ذمتو كيفرط في أمانة كىي كشف ابعربية فور كقوعها، ىذا من ناحية، كما أف ابؼوظف ا
 بها، من ناحية أخرل.  للئبذاركظيفتو، يال إبشو باقيان كخطران كونو ابزذ من أعماؿ كظيفتو نريقان 

 الإجرائية والدؤسساتية لدكافحة الرشوة الاستراتيجيةالدطلب الثاني : 

الإجرائية للسياسة القانونية  جيةالاستراتيانطلبقان من أبنية موضوع البحث، كجب التنويو إلذ أف  
الفعالة في مكافحة الرشوة، من الصعوبة بدكاف اختزابؽا في آليات بضاية ابعناة كالشهود كابػبراء كابؼبلغنٌ أيان 
كانوا عن الرشوة، الآلية ابؼؤسساتية بؼناومة مكافحة الفساد الإدارم، بيد أف ما يبرر ىذا التقسيم أمراف، 

                                 
( لسنة 27ـ، نشر بابعريدة الربظية، العدد )1971( لسنة 23/أ( من قانوف ابؼخدرات الليبي رقم )33ابؼادة ) - 1

 ـ.1971
 .150عبدالواحد العلمي، ابؼرجع السابق، ص - 2
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السكوت الغريب للمشرع ابعنائي الليبي عن أم خطوة أك موقف بىدـ ابغاجة ابؼلحة لنااـ ابغماية  أولذما
فتح باب النقاش كإثرائو بشأف ىذه ابؼسألة الواقعية كابؼعاُرة، التي قد بذد  وثانيهماالفعالة بؽذه الفئات، 

سنتناكؿ في إنار ىذا ابؼطلب،  بؽا أذاف ُاغية لدل ابؼشرع الونني، كعلى القدر الذم يسمح بو ابؼقاـ،
أبرز آليات ابغماية الإجرائية بؼرتكبي جرائم الرشوة ابؼتعاكننٌ مع سلطات العدالة كإنفاذ القانوف، ككذلك 
الشهود كابػبراء كابؼبلغنٌ اللذين أدلوا بشهادة تتعلق بقضايا الفساد الإدارم عمومان كالرشوة بشكل خاص، 

قد تلعبو الآليات ابؼؤسساتية ابغكومية في تطبيق  -ربدا-نار إلذ الدكر الذم ، كبال)أولاً(كذلك في الفقرة 
نام ابغماية بؽؤلاء كمكافحة جرائم الرشوة كالفساد على أرض الواقع، سنتطرؽ إلذ الآليات ابؼؤسساتية 

 .)ثانياً(بؼناومة مكافحة الرشوة، في الفقرة 

 الاستراتيجيةفي سبيل تقييم غين في الرشوة: الحماية القانونية للجناة والشهود والدبل -أولًا:
الإجرائية للمشرعنٌ الليبي كابؼغربي في ىذا الشأف، لابد من مقارنتها بأحكاـ كنصوص اتفاقية الأمم 

( على دعوة الدكؿ إلذ تعديل تشريعاتها 37ك 33ك 32ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، التي نصت بابؼواد )
الة للجناة ابؼتعاكننٌ مع العدالة كالشهود كابػبراء كابؼبلغنٌ كالضحايا الوننية، بدا يضمن بضاية خاُة كفع

كأقاربهم في أغلب جرائم الفساد كأكثرىا تداكلان، كالتي تعتبر الرشوة أبرزىا، كبهب توفنً ابغماية في أماكن 
ى بكوو يكفل إقامتهم، كعدـ إفشاء ابؼعلومات ابؼتعلقة بهوياتهم كأماكن تواجدىم، كأف يدلوا بأقوابؽم عل

سلبمتهم؛ مثل الإدلاء بالشهادة عبر استخداـ تقنية ابؼعلومات، كابزاذ الإجراءات العقابية بحق كل من 
 أفشى معلومات من ذلك القبيل.

 1كباعتبار دكلة ليبيا قد أنامت بؽذه الاتفاقية، إلا أنو باستعراض نصوص التشريع الونني فيها،  
كأية ذلك أنو لد يعرؼ أك يتبٍن ناامان فعالان ككاضحان  2ابؼعاُر مطلقان،بقد أف  ابؼشرع لد يواكب الركب 

                                 
التي أشارت إلذ ضركرة ابزاذ التدابنً اللبزمة  ىي ابؼادة الوحيدة( من قانوف ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد 22)ابؼادة  - 1

 .من أم اعتداء يقع عليهم بسبب الشهادة كابػبرة كالتبليغالفساد  عن جرائم بغماية الشهود كابػبراء كابؼبلغنٌ
تتخد أية تدابنً لتوفنً بضاية أكرد التقرير القطرم بشأف تنفيذ أحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، أف ليبيا لد  - 2

فعالة للشهود كابػبراء الذين يدلوف بشهادة تتعلق بأفعاؿ بؾرَّمة كفقا للبتفاقية، كما لا تسمح بالإدلاء بالشهادة 
التقرير القطرم بشأف تنفيذ أحكاـ انفاقية الأمم  ابؼتحدة إلذ انار باستخداـ تكنولوجيا الاتصالات. للمزيد 
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ابؼعالد بغماية الشهود كابػبراء كابؼبلغنٌ كالضحايا، إذ بالرغم من النصوص العديدة التي بالغت في تنايم 
بل كالنار الشهادة كابػبرة كالبلبغ، بدأن من إعلبف الشاىد كتنايم شهادتو، كالإدلاء ببياناتو الشخصية، 

فها التزاـ قانولش، يقضي بخضوع الشاىد كابػبنً لأكامر الاستدعاء كابؼثوؿ أماـ النيابة العامة  للشهادة بوُ
كالقضاء، لتسمع أقوابؽم كردىم، كبذرلص بزلفهم عن ىذا الواجب بتغربيهم، كقد منع ابؼشرع من أداء 

بعنائية تسلب المحكوـ عليو أىليتو للشهادة، الشهادة كل من حيكم بعقوبة جناية أك جنحة؛ لأف العقوبة ا
كلا بىفى ما لذلك من تهوين لشأف المحكوـ عليهم كمعاملتهم كناقصي الأىلية نواؿ مدة تنفيذ العقوبة، 
من جهة أخرل نام حق الشاىد في الامتناع عن الشهادة، ضد ابؼتهم إذا كانت تربطو بو ُلة الأُوؿ أك 

ة الثانية، كرابطة الزكجية التي تعطيو حق الامتناع عن الشهادة كلو بعد الفركع أك ابؼصاىرة إلذ الدرج
انقضاءىا، اللهم إلا إذا كانت ابعربية قد كقعت على الشاىد أك أحد أقاربو أك أُهاره الأقربنٌ، أما غنً 
 ذلك فلب بهوز لو الامتناع عنها، كأيضان نام مسألة منع كإعفاء ابؼوظفوف العموميوف كأُحاب ابؼهن
ابػاُة، عن الشهادة كلو بعد تركهم لوظائفهم أك مهنهم إلا كفق شركط كضوابط، كسن العديد من 
النصوص التشريعية ابؼتعلقة بالتبليغ عن ابعرائم كحقو أك كاجب قانولش ، مثل كفالتو النص على حق كل 

ذلك لد يرافقو أم ضمانات موانن في التبليغ عن أم جربية من ابعرائم الاقتصادية بدا فيها الرشوة، إلا أف 
فاعلة كحقيقية بغماية ابؼبلغنٌ عنها، كإلذ غنً ذلك من النصوص التنايمية المحضة الواردة ىنا كىناؾ في 
التشريعات الليبية، بفا يستدعي القوؿ أف ابؼشرع الليبي يفتقر مطلقان لأم تشريع أك نااـ إجرائي قابل 

اربهم كسائر الأشخاص الوثيقي الصلة بهم، من أم اعتداء بؿتمل لتطبيق ابغماية الفعالة لتلك الفئات، كأق
 أك ابزاذ إجراءات تعسفية ضدىم، في قضايا الفساد الإدارم كالرشوة خاُة.

كبتسليط الضوء على موقف ابؼشرع ابؼغربي في ىذا الشأف، كمن خلبؿ العديد من نصوص  
ن نانًه الليبي، في تبني نااـ ملبئم بغماية الشهود بيكن القوؿ أنو كاف أكثر توفيقان م1التشريعات ابؼغربية،

                                                                                  
(، تضمن 2018من شهر نوفمبر سنة  14-12لدكرة التاسعة ابؼستأنفة الثانية في فيينا بتارخ بؼكافحة الفساد ) ا

لت إليو ليبيا ضمن بذسيدىا لأحكاـ الاتفاقية، خاُة ما تعلق منو بالانار القانولش  ىذا التقرير معلومات ما كُ
  .6، ص دكابؼؤسساتي بؼكافحة جرائم الفسا

(، 3-231بغصر في شأف بضاية تلك الفئات، نصوص القانوف ابعنائي كمنها الفصل )من ذلك على سبيل ابؼثاؿ لا ا - 1
(، 5988( من قانوف ابؼسطرة ابعنائية ابؼعدؿ، نشر بابعريدة الربظية، العدد )1-193إلذ  13-82كالفصوؿ )
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كذلك يعد بحق امتثالان  1كابػبراء كابؼبلغنٌ كالضحايا كابعناة ابؼتعاكننٌ مع سلطات العدالة كإنفاذ القانوف،
منو لتنفيذ جل أحكاـ الاتفاقية ابؼشار إليها، كلكن يال على عاتق ابؼشرع أف يتبنى سياسة إجرائية شاملة 

ابؼعالد، لتعزيز بضاية تلك الفئات، علبكةن على تبني نااـ شامل للحوافز التي تهدؼ إلذ تشجيعهم  كبؿددة
 على التعاكف مع العدالة.

 ثانيا: الآليات ابؼؤسساتية بؼكافحة جربية الرشوة
إذا كانت الأنامة القانونية ابعنائية تعد من الآليات التي عمل ابؼشرع الليبي كابؼغربي على تكريسها  

من خلبؿ التشريعات التي ُدرتها للوقاية من آثار جربية الرشوة، فإف الأجهزة كابؼؤسسات ابؼعنية بدكافحة 
 الفساد لا تقل منها شأنان في بؿاربة جرائم الفساد.

برت عنواف  - 2ف  ألزمت ابؼادة السادسة من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفسادكفي ىذا الشأ 
كننية بؼنع  3بصيع الدكؿ ابؼنضوية برت لوائها ضركرة إنشاء ىيئة -ىيئة أك ىيئات مكافحة الفساد 

   4كمكافحة الفساد، ككذا كضع سياسيات كبفارسات تهدؼ للقضاء على جرائم الفساد.
ظاىرة الرشوة فإف أغلب الدكؿ حاكلت ابهاد حلوؿ بؼكافحتها كابغد منها، كمن  ةكناران بػطور  

بينها ليبيا التي عمدت على إنشاء مؤسسات بـتصة بؼكافحة بصيع جرائم الفساد، كىذا بسبب أف الفساد 
  5في ليبيا أُبح يستشرم بشكل كبنً جدان بذاكز ابغد ابؼتوقع كابؼتصور.

                                                                                  
 ـ.2011أكتوبر  20بتاريخ 

ت ابؼونننٌ بشأف جرائم الرشوة كبـتلف ُور الفساد، أحدثت النيابة العامة ابؼغربية آلية جديدة لتلقي شكاكل كتبليغا - 1
كبفتح خط ىاتفي مباشر، موضوع رىن إشارة ابؼوانننٌ نيلة أياـ العمل، من الساعة الثامنة كالنصف ُباحان إلذ 
الرابعة كالنصف مساءان، بحيث بيكنهم الاتصاؿ للتبليغ عن ما يتعرضوف لو من ابتزاز أك رشوة أك ما يقفوف عليو من 

 (.  0537718888رائم الفساد، كلضبط ابؼشتبو فيهم في حالة التلبس، كذلك بالاتصاؿ على الرقم )ج
، الدكرة الثامنة 2003لسنة  58/4اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، قرار ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة رقم  - 2

 ـ. 2003نوفمبر  21، بتاريخ RES /A/ 4/58من جدكؿ الأعماؿ، رقم الوثيقة  108كابػمسوف، البند 
 ( من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد. 6ابؼادة ) - 3
 ( من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد.5ابؼادة ) - 4
-2003سعاد عبد السلبـ عريقيب كربيعة عاشور، البيئة ابغاضنة للفساد ابؼالر في ليبيا كآثاره )دراسة برليلية للفترة  - 5
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بشأف تنفيذ أحكاـ  2018الذم قدمتو ليبيا في سنة  1التقرير القطرمشارة إمن ىذا ابؼنطلق، ك   
اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، أف من أبرز ابعهات كالأجهزة ابؼعنية مكافحة جرائم الفساد كمن 

إلذ جانب ابؼؤسسات الرقابية الأحرل كديواف  2ضمنها جربية الرشوة : ىي ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد،
   4كىيئة الرقابة الإدارية. 3المحاسبة
كبالرغم من أف ليبيا من الدكؿ التي بادرت بالتوقيع كابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة  

، إلا إنها من الناحية العملية مازالت متأخرة كلد تنخرط 2005لسنة   (10) الفساد بدوجب القانوف رقم
سنوات من ابراـ اتفاقية الأمم  10فعليان في البرنامج الدكلر بؼكافحة الفساد، حيث أنو بعد مركر أكثر من 

( 11)ابؼتحدة بؼكافحة الفساد استحدث ابؼشرع الليبي ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد بدوجب القانوف رقم 
. كقد منح  القانوف للهيئة الشخصية الاعتبارية 2012( لسنة 63ابؼعدؿ للقانوف رقم ) 2014لسنة 

 6كميزانية خاُة بها، كما نص القانوف على عدـ خضوع قضايا الفساد للتقادـ. 5كالذمة ابؼالية ابؼستقلة،
نية مكافحة الفساد، بقد ابؼنام لعمل ابؽيئة الون 2014( لسنة 11كباستقراءنا أكثر للقانوف رقم )

ككذا قاـ بحذؼ  2012،7( لسنة 63أف ابؼشرع استبعده بعض الاختصاُات الواردة في القانوف رقم )
 ( من القانوف السابق لقانوف ىيئة مكافحة الفساد كابؼتمثلة في الآتي: 4الأىداؼ التي نصت عليها ابؼادة )

                                                                                  
 .95، ص 2018(، بؾلة الدراسات العليا بابعامعة الأبظرية الاسلبمية، العدد الأكؿ، ابريل 2016

مانيو جيلبلر، مدل تنفيذ الدكؿ ابؼغاربية لأحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد )دراسة في ضوء التقارير  - 1
. للمزيد 49، ص 2019ساد، العدد الثالش، ديسمبر القطرية بؽذه الدكؿ(، بؾلة مركز حكم القانوف كمكافحة الف

من التفصيل انار الذ التقرير القطرم بشأف تنفيذ أحكاـ انفاقية الأمم  ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ) الدكرة التاسعة 
لت 2018من شهر نوفمبر سنة  14-12ابؼستأنفة الثانية في فيينا بتارخ  (، تضمن ىذا التقرير معلومات ما كُ

 بيا ضمن بذسيدىا لأحكاـ الاتفاقية، خاُة ما تعلق منو بالانار القانولش كابؼؤسساتي بؼكافحة جرائم الفساد. إليو لي
، السنة الثالثة، 6بشأف ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد، نشر في ابعريدة الربظية، العدد  2014( لسنة 11القانوف رقم ) - 2

 .14/12/2014بتاريخ 
 بشأف ديوف المحاسبة. 2013لسنة  (19القانوف رقم ) - 3
 بشأف ىيئة الرقابة الإدارية.  2013( لسنة 20القانوف رقم ) - 4
 بشأف ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد.  2014( لسنة 11( من قانوف رقم )1ابؼادة ) - 5
 ( من قانوف ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد. 26ابؼادة ) - 6
 بشأف ىيئة مكافحة الفساد. 2012( لسنة 63( من قانوف رقم )6للمزيد انار ابؼادة ) - 7
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 في ذلك الفساد ابؼالر كالإدارم.الكشف عن موانن الفساد بجميع أنواعو كأشكالو بدا  -1
 كضع سياسات فعَّالة للوقاية من الفساد كمكافحتو كذلك بالتنسيق مع ابعهات ذات العلبقة. -2
 ابزاذ الإجراءات اللبزمة للوقاية من الفساد كاسترداد الأمواؿ العائدة النابذة عنو. -3
برامج كابؼشاريع الدكلية الرامية التعاكف مع الدكؿ كابؼنامات الدكلية كالإقليمية كالاستفادة من ال -4

 إلذ مكافحة الفساد.
إرساء مبدأ النزاىة كالشفافية في معاملبت كافة القطاعات ابغكومية كالأىلية في الشؤكف  -5

 الاقتصادية كابؼالية كالإدارية.
تفعيل دكر مؤسسات كمنامات المجتمع ابؼدلش في ابؼشاركة الفاعلة كالنشطة في بؿاربة الفساد،  -6

 أفراد المجتمع بدخانر الفساد ككسائلو كارشادىم إلذ أساليب الوقاية منو. كتوعية
 تعزيز مبادئ ابؼساكاة كتكافؤ الفرس كالعدالة. -7

ك في ىذا السياؽ نلبحظ، أنو على الرغم من إنشاء ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد بدوجب 
لة، حيث مهامها ظلت معطٌ إلا إف  –على النحو السالف ذكره  - 2014( لسنة 11القانوف رقم )

القانونية ابؼنامة لعمل ابؽيئة، إلذ جانب افتقار ىذه الأخنًة للؤدكات  بابؼقتضياتأنو لد يتم العمل 
بؽا، كللعب دكر أكبر في بؿاربة جربية  ابؼوكلةالقانونية كالصلبحيات التي بسكنها من القياـ بدهامها 

ُلبحية تعقب ابؼتورننٌ في جرائم الفساد  بينح للهيئة الرشوة كبقية جرائم الفساد الأخرل. كما انو لد
 كتقدبيهم للقضاء، كإبما اقتصر دكرىا في إحالة ابؼلفات إلذ النائب العاـ للتحقيق في ىذه ابعرائم.

كيرجع البعض سبب عدـ تفعيل ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد إلذ التجاذبات السياسية التي 
ليبيا، كما نتج عنو من ازدكاجية في السلطة داخل البلد الواحد، ككذا  حصلت ما بنٌ أنراؼ الصراع في

 إلذ النزاعات كابغركب الداخلية التي بسر بها ليبيا. 
كفي ابؼقابل بقد أف ابؼغرب بادر بالابلراط الفعلي كالتدربهي في دينامية مكافحة الفساد كذلك  

مع الالتزامات الدكلية في  1بساشيان ك ه الااىرة. بحسب ما عبرت عنو بوضوح الإرادة السياسية بؼواجهة ىذ

                                 
 22-18التقرير القطرم بشأف تنفيذ أحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، )الدكرة الثانية في فيينا بتاريخ  - 1

ل إليو ابؼغرب ضمن سياساتو التشريعية للوقاية من ظاىرة الفساد 2012يونيو  ، تضمَّن التقرير عرضان بؼا كُ
 كمكافحتو(.
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بؾاؿ التخليق كبؿاربة الفساد، أنلقت ابغكومة ابؼغربية برنامج عمل بؼكافحة الفساد متضمنان عدة تدابنً 
كذلك بتأسيس  1أفقية كقطاعية، ليتوج ذلك كلو بابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد،

، كابؽيأة الوننية للنزاىة كالوقاية من الرشوة كبؿاربتها حاليان كالتي 2قاية من الرشوة سابقان ابؽيأة ابؼركزية للو 
  3بحيث أُبحت ىيئة دستورية. 2011استحدثها الدستور ابعديد لسنة 

كبناء على ما تقدـ، نلبحظ أف ابؼمكلة ابؼغربية أكلت اىتمامان بااىرة الرشوة من خلبؿ إنشائها  
قاية من ىذه الآفة )ابؽيئة ابؼركزية للوقاية من الرشوة سابقان( )كابؽيئة الوننية للنزاىة كالوقاية ىيئات بـتصة للو 

من الرشوة(، بفا يدؿ على مدل حرص ابؼغرب على بزليق ابغياة العامة كاحترامو للمواثيق الدكلية ابؼكافحة 
 لاواىر الفساد.

كفق القانوف رقم 4وقاية من الرشوة كبؿاربتها الوننية للنزاىة كال كفي ىذا السياؽ، تتولذ ابؽيئة
مهاـ تلقي التبليغات كالشكايا كابؼعلومات ابؼتعلقة بحالات الفساد كدراستها، كالتأكد من  5113.12

حقيقة الأفعاؿ كالوقائع التي تتضمنها كفق ابؼسطرة ابؼنصوص عليها في الباب الرابع من ىذا القانوف، 
بعهات ابؼختصة، كالقياـ بعمليات البحث كالتحرم عن حالات الفساد التي كإحالتها عند الاقتضاء إلذ ا

تصل إلذ علم ابؽيئة، كفق الإجراءات ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، كما بزتص أيضا في إعداد برامج 
للوقاية من جرائم الفساد كالإسهاـ في بزليق ابغياة العامة، كالسهر على تنفيذىا بالتنسيق مع بصيع 

طات كابؽيئات ابؼعنية، ككضع برامج للتواُل كالتوعية كالتحسيس كنشر قيم النزاىة كالسهر على السل

                                 
 .2005دجنبر  14لتدخل حيز التطبيق ابتداءان من يوـ  2003ر اكتوب 31كقعت عليها ابؼغرب في يوـ  - 1
( بإحداث ابؽيأة ابؼركزية للوقاية من الرشوة، 2007مارس  13) 1428ُفر 23، كالصادر في  1228مرسوـ رقم  - 2

 .2007أبريل  02، بتاريخ 5513نشرة بابعريدة الربظية، عدد 
الدستورم الأخنً ب " ابؽيأة ابؼركزية للوقاية من الرشوة"، قبل أف يطلق يذكر أف ىذه ابؽيأة كانت تسمى قبل الإُلبح  - 3

ف " ابؽيئة الوننية للنزاىة كالوقاية من الرشوة كبؿاربتها" أنار الفصل   من الدستور. 167عليها الدستور ابعديد كُ
راسات القانونية كالإدارية، عدد خاص ُفاء البوىالر، ابؼؤسسات الدستورية بابؼغرب : ابغصيلة كالآفاؽ، بؾلة ابؼنارة للد - 4

 .98-  97، ص 2020بالقانوف الدستورم كابؼؤسسات السياسية، مارس 
 113.12( بتنفيذ القانوف رقم 2015يونيو  9)1436مػن شعباف  21ُػادر في  1.15.65ظهنً شريف رقم  - 5

رمضاف  15بتاريخ  6374بابعريدة الربظية عدد ابؼتعلق بابؽيئة الوننية للنزاىة كالوقاية من الرشوة كبؿاربتها، منشور 
 .6075(، ص 2015يوليو  2) 1436
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تنفيذىا، ككذا ابقاز دراسات كتقارير حوؿ مااىر الفساد كسبل الوقاية منو كمكافحتو كشرىا، كإعداد 
من  160فصل تقرير سنوم حوؿ حصيلة أنشطة ابؽيئة يقدـ إلذ البربؼاف للمناقشة، نبقان لأحكاـ ال

 1الدستور.
كبناء على ما تقدـ، فإف استحداث ىذه ابؽيئة الوننية للنزاىة كالوقاية يشكل نقلة نوعية في دعم   

 جهود ابؼلكة ابؼغربية للتصدم لكافة أشكاؿ الفساد، كبزليق ابغياة العامة كترسيخ مبادئ النزاىة كابغوكمة. 
الدستورية في مسار دعم كتعزيز جهود ابؼملكة ابؼغربية رغم الدكر ابؽاـ الذم لعبتو ىذه ابؼؤسسة 

بزليق ابغياة العامة ابؼرافق الإدارية كمع الرامية إلذ مكافحة الرشوة، كمااىر الفساد كترسيخ قيم النزاىة ك 
 ذلك فإنو بشة ثغرات كمكامن قصور برد من جهودىا في ىذا ابؼيداف نذكر منها :

  مة التي بسكتها من القياـ بالأدكار ابؼنونة بها على مستول ُعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومة اللبز
الاستشارة كالتنسيق كالتقييم، سيما في غياب الابلراط الفعلي بؼختلف الإدارات كابؽيئات في 
إنار ابؼقاربة القطاعية كالتشاركية اللبزمة في بؾاؿ الوقاية من الفساد كمكافحتو، ك كعدـ كجود 

بعهات ابؼعنية بتزكيد ابؽيئة بابؼعلومات كالوثائق اللبزمة للقياـ بدهامها  آليات تلزـ القطاعات في ا
 كما بهب.

  ضعف دكرىا الاستشارم كالاقتراحي، إذ ابؼفركض استشاريان بشأف مشاريع القواننٌ ذات الصلة
 بدكافحة الفساد كالوقاية منو.

 ترد عليها عليها في  عدـ قدرتها على التجاكب الفعلي مع بـتلف الشكايات كالتبليغات التي
غياب امتلبكها لصلبحيات البحث كالتحرل الكفيلة بابؼعابعة الدقيقة كابؼوضوعية بؽذه 

 الشكايات.
 .ودة للهيئة مقارنة بحجم كثقل الصلبحيات ابؼنونة بؽا  ضعف ابؼيزانية ابؼرُ
 لمسابنة في عدـ كجود فركع أك بسثيليات بؽا داخل ابؼملكة على بكو يقربها أكثر من ابؼوانننٌ ل

 2ترسيخ قيم النزاىة.
                                 

 ابؼتعلق بابؽيئة الوننية للنزاىة كالوقاية من الرشوة كبؿاربتها. 113.12( من القانوف رقم 1ابؼادة ) - 1
نور الدين العمرالش، ملبمح السياسة ابعنائية في بؾاؿ مكافحة الرشوة بابؼغرب : بؿاكلة تقييم، المجلة ابؼغربية للقانوف  - 2

 .24، ص 2019، 7 – 6ابعنائي كالعلوـ ابعنائية، العدد ابؼزدكج 
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 الخاتمة

بناءن على ما تقدـ، حاكؿ الباحثاف تسليط الضوء على موضوع مكافحة الفساد في دكلة ليبيا من 
ابؼناور التشريعي، بالبحث كالتحليل في ملبمح السياسة القانونية بؼكافحة جرائم الفساد الإدارم في دكلتي 

ة، كذلك ببياف أىم ليبيا كابؼغرب، كمتخذين من مكافحة جرائم الرشوة فيهما بموذجان لتلك السياس
يات؛  الاستراتيجيةابؼرتكزات  للمشرع في ىذا الإنار. كمن خلبؿ ذلك خليصا إلذ بصلةو من النتائج كالتوُ

 -لعل أبرزىا ما يتمثل في الآتي:

 أولًا: النتائج

أخذ ابؼشرع الليبي كابؼغربي بفكرة كمذىب ثنائية الرشوة لا بوحدتها، بحيث تكوف جربية ابؼرتشي  -1
 كمستقلة عن جربية الراشي.منفصلة 



 
 
 

 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعيليبيا مكافحة الفساد في : الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

38 

يتها التشريعية، إذ يلزـ لقيامها مستوفية الأركاف القانونية  -2 إف ابعرائم موضوع البحث تال بؽا خصوُ
برقق ركن مفترض قوامو ثبوت ُفة ابؼوظف العاـ أك من في حكمو، ناىيك عن أنها من ابعرائم ذات 

ة أك سلبية، علبكةن على كجوب برقق القصد القالب ابغر التي يتحقق ركنها ابؼادم بأم ُورة ابهابي
 ابعنائي العاـ فقط لقيامها.       

ان، على  استراتيجيةقصور  -3 ابؼشرع الليبي في التصدم بعرائم الفساد الإدارم عمومان كالرشوة خصوُ
أساس افتقار التشريع الليبي لنااـ إجرائي كمؤسساتي قابل لتطبيق ابغماية الفعالة للشهود كابػبراء 

ابؼبلغنٌ كالضحايا كابعناة ابؼتعاكننٌ مع سلطات العدالة كإنفاذ القانوف، يكوف ذك فاعلية كافية في ك 
 التطبيق العملي على أرض الواقع.

كسَّع ابؼشرع في دكلتي ليبيا كابؼغرب من مفهوـ ابؼوظف العاـ على بكو يتفق مع ابؼصالح التي بوميها  -4
ة لسياستو القانونية في مكافحة جرائم الفساد كالتي منها بقانوف العقوبات، كلكي يكوف أكثر ملبئم

الرشوة، في حنٌ لد يتخذ أم خطوة بذاه سن تشريع كنني يأخذ بدفهوـ ابؼوظف العاـ الأجنبي 
 كابؼوظف العاـ الدكلر في شأف جرائم الفساد حى  ىذا التاريخ.

امة في التجرلص، إلا أف ذلك لو ما بذرلص ابؼشرع الليبي للرشوة اللبحقة يعد خركجان على القواعد الع -5
 يبرره، أما ابؼشرع ابؼغربي فلم يتبنى بذرلص الرشوة اللبحقة .

ابؼشرع الليبي في قانوف ابعرائم الاقتصادية سكت عن إلغاء أك تعديل ُريح أك ضمني للمادة  -6
بر ىذا مكررة ب( من قانوف العقوبات بشأف جربية الرشوة في القطاع ابػاص، الأمر الذم يعت229)

 النص سارم ابؼفعوؿ ككاجب التطبيق.
 

 ثانياً: التوصيات

ي بتولر ابؼشرع الليبي، إعادة خلق كبرسنٌ سياستو ابؼوضوعية كالإجرائية  -1 من ابؼهم جدان أف نوُ
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ان كقضايا الفساد الإدارم عمومان.  ابػاُة بدكافحة الرشوة خصوُ
بكث ابؼشرع الليبي أكثر من أم كقت مضى، على ضركرة سن تشريع بموذجي للحماية الفعالة  -2

للشهود كابػبراء كابؼبلغنٌ كالضحايا اللذين يدلوف بشهادة أك أقواؿ تتعلق بجرائم الفساد كالرشوة، 
ب كأيضان أقاربهم كسائر الأشخاص الوثيقي الصلة بهم، ككذلك ابعناة اللذين شاركوا في ارتكا

تلك ابعرائم، بفن تعاكنوا مع السلطات ابؼختصة بالعدالة كإنفاذ القانوف، كعلى بكو ييسهم في 
تشجيع ابؼوانننٌ كالأجانب ابؼقيمنٌ بالدكلة سواءن بسواء، على ابؼسابنة في مكافحة جرائم 

 الفساد كالرشوة.
ي بضركرة مواءمة التشريعات الوننية مع أحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة -3  بؼكافحة الفساد.  نوُ
ي بتفعيل ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد كمنحها ابؼزيد من الصلبحيات كالضمانات القانونية  -4 نوُ

 من أجل  تأدية مهامها بشفافية كفعالية.
ية ىذا النوع من ابعرائم. -5 ي بوضع آليات جديدة للتحرم كالتحقيق بدا يتلبءـ مع خصوُ  نوُ
ي بضركرة بذرلص رشوة ابؼوظفنٌ -6   العمومينٌ الأجانب كموظفي ابؼؤسسات الدكلية العمومية.نوُ
ضركرة خلق قضاء مستقل كمتخصص في جرائم الفساد بدختلف ُورىا كمن بينها جربية  -7

 الرشوة.
( من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة 7إُلبح  نااـ ابؼرتبات كالأجور عملبن بدقتضيات ابؼادة ) -8

 الفساد.
ية من أجل التقليص من احتكاؾ ابؼوانننٌ بابؼوظفنٌ العمومينٌ كمن اعتماد نااـ الإدارة الرقم -9

 في حكمهم.
ف الإجراءات لتتمع ابؼدلش كالقطاع ابػاص في بـبكث بإشراؾ بصيع الفاعلنٌ من المج -10

 ابؼراد ابزاذىا بؼواجهة الرشوة.
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 قائمة : الدراجع والدصادر

 أولا : الكتب 

 محمد ، لساف العرب، المجلد الثالث.ابن مناور، بصاؿ الدين  -

أبضد بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص )جرائم الفساد، جرائم الأعماؿ، جرائم   -
 .2008ابعزائر،  –التزكير(، ابعزء الثالش، دار ىومة 

أبضد رفعت خفاجي، الوجيز في شرح قانوف العقوبات الليبي، منشورات جامعة قاريونس،  -
 دكف تاريخ كنبعة.بنغازم، 

 ق.321حاشية ابن عابدين : ابعزء ابػامس، القاىرة،  -
القسم ابػاص، دركس في ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة  –سركر أبضد فتحي، قانوف العقوبات   -

 القاىرة. –كجرائم الأشخاص، دار النهضة العربية –
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 .1990الاسكندرية،  –ابؼطبوعات ابعامعية عوض محمد، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة، دار  -
علي عبدالقادر قهوجي، فتوح عبدالله الشاذلر، شرح قانوف العقوبات ابػاص، دار ابؼطبوعات  -

 ـ، دكف رقم نبعة.2003ابعامعية، 

عبدالواحد العلمي، شرح القانوف ابعنائي ابؼغربي، الشركة ابؼغربية لتوزيع الكتاب، الدار البيضاء،  -
 .2009الثانية،  الطبعة

عمرك بوي، جربية الرشوة كالعوامل ابؼسببة بؽا في ابعمهورية اليمنية، منشورات جامعة عدف،  -
 ـ، بدكف رقم نبعة.2007

الوثائق العابؼية كالوننية  –عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإدارم )ماىيتو، أسبابو، مااىره(  -
ابغكومية كغنً ابغكومية في مواجهة الفساد، دار ابعامعة  دكر ابؽيئات كابؼؤسسات –ابؼعنية بدكافحتو 

 .2015الاسكندرية،  –ابعديدة 

فتوح عبد الله الشاذلر، شرح قانوف العقوبات )القسم ابػاص(، ابعزء الأكؿ، جرائم العدكاف على  -
 .2001الاسكندرية،  –ابؼصلحة العامة، دار ابؼطبوعات ابعامعية 

القاىرة، الطبعة  –القسم ابػاص، دار النهضة العربية  –بؿمود بقيب، شرح قانوف العقوبات  -
 .1988السادسة، 

محمد سامي النبراكم، شرح الأحكاـ العامة لقانوف العقوبات الليبي، منشورات جامعة قاريونس،  -
 ـ.1995بنغازم، الطبعة الثالثة، 

و كالقضاء، دار بؿمود للنشر كالتوزيع، القاىرة، مصطفى ىرجو، جرائم الرشوة في ضوء الفق -
2004. 
بؾموعة مؤلفنٌ، نااـ النزاىة العربي في مواجهة الفساد، ابؼنامة العربية للتنمية الإدارية، جامعة  -

 .2009القاىرة،  -الدكؿ العربية 
، الطبعة منصور ميلبد يونس، لا للفساد، الطبعة الأكلر، دار الكتب العلمية للنشر كالتوزيع -
 .2015الأكلذ، 
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 المجلات والأبحاث العلمية : 
أبضد حضرالش، انطباعات حوؿ كاقع الإدارة العمومية ابؼغربية، المجلة ابؼغربية للئدارة المحلية كالتنمية،  -

 .2005، ديسمبر 65العدد 
الأكادبيية، العدد أماؿ موساكم، كاقع جرائم الفساد في الدكؿ ابؼغاربية، بؾلة الباحث للدراسات  -
 .2021الثالش، 

جازية جبريل محمد، ظاىرة الفساد الإدارم في ثقافة المجتمع الليبي، بؾلة ابؼفكرة القانونية، العدد  -
 https://legal-agenda.com .2011السادس، نوفمبر 

كربيعة عاشور، البيئة ابغاضنة للفساد ابؼالر في ليبيا كآثاره )دراسة  سعاد عبد السلبـ عريقيب -
 (، بؾلة الدراسات العليا بابعامعة الأبظرية الاسلبمية، العدد الأكؿ، ابريل2016-2003برليلية للفترة 

2018. 
قانونية ُفاء البوىالر، ابؼؤسسات الدستورية بابؼغرب : ابغصيلة كالآفاؽ، بؾلة ابؼنارة للدراسات ال -

 . 2020كالإدارية، عدد خاص بالقانوف الدستورم كابؼؤسسات السياسية، مارس 
 01-06عادؿ مستارم كموسى قركؼ، جربية الرشوة السلبية للموظف العاـ في ظل قانوف  -

 .2009ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمعابعتو، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد ابػامس، 
ماهر من مااىر الفساد الإدارم كأساليب معابعتو، حوليات جامعة قاشي علبؿ، الرشوة ك -
 .2018، ابعزء الثالش، جواف 32، العدد 1ابعزائر 

قايدم سامية، جربية الرشوة في الوظيفة العامة كمكافحتها في القانوف ابعزائرم، بؾلة دراسات في  -
 .2015الوظيفة العامة، العدد الثالث، جواف 

لش، ملبمح السياسة ابعنائية في بؾاؿ مكافحة الرشوة بابؼغرب : بؿاكلة تقييم، نور الدين العمرا -
 .2019، 7 – 6المجلة ابؼغربية للقانوف ابعنائي كالعلوـ ابعنائية، العدد ابؼزدكج 

نوار دىاـ مطر الزبيدم، ابؼسؤكلية ابعزائية عن جربية الرشوة في القطاع ابػاص، بؾلة جامعة  -
 .2016خاص، ايلوؿ تكريت للحقوؽ، عدد 

موسى مسعود ارحومة، مدل فاعلية ابغماية ابعنائية للئدارة العامة في مواجهة ظاىرة استغلبؿ  -
الواقع كالطموحات "، منشورات مركز بحوث  –النفوذ، بحث مقدـ إلذ مؤبسر " الإدارة العامة في ليبيا 
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 .2004بنغازم،  –العلوـ الاقتصادية 
ذ الدكؿ ابؼغاربية لأحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد )دراسة مانيو جيلبلر، مدل تنفي -

في ضوء التقارير القطرية بؽذه الدكؿ(، بؾلة مركز حكم القانوف كمكافحة الفساد، العدد الثالش، ديسمبر 
2019. 

 الأنركحات كالرسائل العلمية : 
ماجستنً، جامعة ابغسن الثالش، كلية أبضد اجويدة، جربية الرشوة في التشريع ابؼغربي، رسالة  - 

 ـ.1981ابغقوؽ، 

بن عودة حورية، الفساد كاليات مكافحتو في إنار الاتفاقيات الدكلية كالقانوف ابعزائرم، رسالة  -
 ـ.2016دكتوراه، جامعة ابعيلبلر اليابس، سيدم بلعباس، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 

القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم في ابعزائر، رسالة دكتوراه، جامعة حاحة عبدالعالر، الآليات  -
 .150ـ، ص2013محمد خيضر بسكرة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 

ياسنٌ الناجح، التشريع القانولش بؼكافحة جرائم الفساد في إنار اتفاقية الأمم ابؼتحدة )دراسة  -
 –الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة ابغسن الثالش عنٌ الشق مقارنة بنٌ ليبيا كابؼغرب(، أنركحة لنيل 

 .2012-2013الدار البيضاء، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، 

 القواننٌ كالوثائق  كالتقارير: 
التقرير القطرم بشأف تنفيذ أحكاـ اتفاقية الأمم  ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ) الدكرة التاسعة  -

(، تضمن ىذا التقرير معلومات ما 2018من شهر نوفمبر سنة  14-12أنفة الثانية في فيينا بتاريخ ابؼست
لت إليو ليبيا ضمن بذسيدىا لأحكاـ الاتفاقية، خاُة ما تعلق منو بالانار القانولش كابؼؤسساتي  كُ

 بؼكافحة جرائم الفساد.
التقرير القطرم بشأف تنفيذ أحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، )الدكرة الثانية في فيينا  -
ل إليو ابؼغرب ضمن سياساتو التشريعية 2012يونيو  22-18بتاريخ  ، تضمَّن التقرير عرضان بؼا كُ

 للوقاية من ظاىرة الفساد كمكافحتو(.
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لسنة  58/4د، قرار ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة رقم اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفسا -
، RES /A/ 4/58من جدكؿ الأعماؿ، رقم الوثيقة  108، الدكرة الثامنة كابػمسوف، البند 2003
 .ـ 2003نوفمبر  21بتاريخ 

( 2640، نشر بابعريدة الربظية، العدد )1962نوفمبر  26ُدر في القانوف ابعنائي ابؼغربي،  -
 ـ.1962 مكرر، السنة

، نشر بابعريدة الربظية، عدد خاص، لسنة 1953نوفمبر  28ُدر في قانوف العقوبات الليبي،  -
 ـ.1954
( لسنة 27ـ، نشر بابعريدة الربظية، العدد )1971( لسنة 23قانوف ابؼخدرات الليبي، رقم ) -
 ـ.1971
نشر بابعريدة ، ـ  بشأف تعديل بعض أحكاـ قانوف العقوبات1975( لسنة 73القانوف رقم ) -

 ـ.1975(، لسنة 44الربظية، العدد )
، بشأف ابعرائم الاقتصادية، منشور بابعريدة الربظية، السنة السابعة 1979( لسنة 2القانوف رقم ) -

 .1979يوليو  5، بتاريخ 23عشر، العدد 
، 18/05/2010، بشأف إُدار قانوف علبقات العمل، 2010( لسنة 12القانوف رقم ) -
 .2010، 7التشريعات، السنة العاشرة، العدد مدكنة 

أكتوبر  20(، بتاريخ 5988قانوف ابؼسطرة ابعنائية ابؼعدؿ، نشر بابعريدة الربظية، العدد ) -
 ـ.2011
نشر بابعريدة  مػ2013( لسنة 94.13القانوف ابعنائي ابؼغربي، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم ) -

 ـ.2013غسطس أ 12(، بتاريخ 1677الربظية، العدد )
بشأف ابؽيئة الوننية بؼكافحة الفساد، نشر في ابعريدة الربظية،  2014( لسنة 11القانوف رقم ) -

 .14/12/2014، السنة الثالثة، بتاريخ 6العدد 
 بشأف ديوف المحاسبة. 2013( لسنة 19القانوف رقم ) -
 بشأف ىيئة الرقابة الإدارية.  2013( لسنة 20القانوف رقم ) -
( 1962نونبر  26) 1382بصادل الثانية  28ُادر في  1.59.413ظهنً شريف رقم   -
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 .بابؼصادقة على بؾموعة القانوف ابعنائي
( بتنفيذ 2015يونيو  9)1436مػن شعباف  21ُػادر في  1.15.65ظهنً شريف رقم  -

ها، منشور بابعريدة الربظية ابؼتعلق بابؽيئة الوننية للنزاىة كالوقاية من الرشوة كبؿاربت 113.12القانوف رقم 
 .6075(، ص 2015يوليو  2) 1436رمضاف  15بتاريخ  6374عدد 

( بإحداث ابؽيأة 2007مارس  13) 1428ُفر 23، كالصادر في  1228مرسوـ رقم  -
 .2007أبريل  02، بتاريخ 5513ابؼركزية للوقاية من الرشوة، نشرة بابعريدة الربظية، عدد 

 الأحكاـ القضائية : 
ـ، قضاء المحكمة العليا ابعنائي، ابعزء 19/3/1966، جلسة 129/11نعن جنائي، رقم  -
 الثالث.
، بؾموعة أحكاـ العليا، العدد الثالث 4/01/1972ؽ، بتاريخ  104/18نعن جنائي رقم  -

 السنة الثالثة.
، ، بؾلة المحكمة العليا، السنة الأكلذ5/06/1973ؽ، بتاريخ  270/  19نعن جنائي رقم   -

 العدد العاشر.
 ـ بؾلة المحكمة العليا سنة العاشرة.1973.695نعن جنائي ُادر في  -
ـ، بؾلة المحكمة العليا، السنة الرابعة عشر، 7/3/1978ؽ، جلسة 309/24نعن جنائي، رقم  -

 العدد الرابع.
(، 2-1ـ، بؾلة المحكمة العليا، العدد )5/2/1986ؽ، جلسة 488/31نعن جنائي، رقم  -

 الرابعة كالعشركف. السنة
 ابؼواقع الالكتركنية : 

على بضادة، الرشوة كأسبابها كسبل مكافحتها، ديواف أُدقاء ابؼغرب، 
a6https://groups.google.com/forum/#!msg/fayad61/m9VjQfJ2lj8/B

Mun5ggJsJ ،2011. 
 
 

https://groups.google.com/forum/#!msg/fayad61/m9VjQfJ2lj8/Ba6Mun5ggJsJ
https://groups.google.com/forum/#!msg/fayad61/m9VjQfJ2lj8/Ba6Mun5ggJsJ
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