
 
 

 م0208سبتمبر  81 – 81الدنعقد في الفترة: 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعي ليبيا مكافحة الفساد في: الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

1 

 نماذج من القواعد الفقهية و تطبيقاتـِها في مجال مكافحة   الفساد          
وسف علي الكابازييأ. 
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Abstract 

This research talks about one of the phenomena that societies have 

suffered through the ages, which is the phenomenon of corruption in its 

various forms. Recently, this phenomenon has been exacerbated for several 

reasons. It was important to study this phenomenon from an Islamic point of 

view. Highlighting the extent of Islam's interest in this regard by setting 

appropriate solutions and rules. Also a statement of the approach of Islamic 

Sharia in protecting society from financial and administrative corruption. And 

a comparison between the methods and rules decided by Islamic 

jurisprudence and what the man-made laws have decided in this regard.  The 

research included an introduction and two chapters, each chapters contains 

two Sections, then comes the conclusion: 

The first chapter: the definition of the jurisprudence Maxim and its 

divisions, and an explanation of corruption and its causes. 

The first Section: the concept of the jurisprudential Maxim, its 

importance and its validity. 

                                 
1
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The second Section: a statement of the meaning of corruption and its 

causes. 

The second chapter: the jurisprudential Maxims governing the fight 

against administrative and financial corruption in the state. 

The first Section: the jurisprudential Maxims related to the denial of 

harm and facilitation. 

Maxim: No harm, no foul 

Maxim: Damage pays as much as possible. 

Maxim: Pay private damage to pay general damage 

The second Section: the jurisprudential rules related to financial and 

administrative actions and the interests and corruptions arising from them.  

Maxim: the things are by its purpose 

The behavior of the ruler is dependent on the interest.  

Maxim: acquaintance is the rule  

The Maxim of blocking the means (Sadd al-Dhara'i) 

Conclusion, results and recommendations 
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 مقدمة
 ،، الحمد لله والصلاة والسلاـ على رسوؿ الله وبعد

أوجبت الشريعة الإسلامية حفظ الداؿ؛ الذي يعُدّ من الضروريات الخمس التي أمرَ 
الشارعُ بحفظها، وىي الدين والنفس، والعقل، والنسلُ، والداؿُ، لذذا لصد في الشريعة من 
التوجيهات ما يُشجّع على اكتسابو وتحصيلو، ويكفلُ صيانتو وحفظو وتنميتو، وتزايتو عبر 

وىي عادةُ الشريعة مع كل الكلّيّات الضرورية، كما أفّ الشريعة قد وضعت تشريعات رادعةٍ، 
أسساً وضوابط للأعماؿ الإدارية تفاديًا للفساد ووقاية منو، ورغم تلك الحماية والتدابتَ التي 
أقرّتها الشريعة الإسلامية لحماية الأمواؿ والأعماؿ الإدارية، فإنّّا لد تكن بمنأى عن جرائم 

الر والإداري الذي أضحى ظاىرةً تعُاني منها تريع الدوؿ، وبات يُشكّلُ ىاجساً الفساد الد
للمجتمع الدولر بأسره، فكاف لِزاماً على أىل الشرعِ أف يػَهُبّوا لدكافحتو واستئصالو، وفق 
القواعد الشرعية الدرسومة، والدنهج الدتكامل، لتحقيق أفضل النتائج دوف إفراطٍ أو تفريطٍ، قاؿ 

   چڤ  ڤ  ڤ  ٿ  ٿ  ٿ  ٿ  ٹ    ٹ  ٹ  ٹ  ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ڦچعالذ:الله ت
ونماذج  -وليس كلّها-"، ولذذا تػَركَّز ىذا البحث في تَرْعِ بعض القواعد الفقهية 9"الإسراء:

 من تطبيقاتها الدتعلقة بمكافحة الفساد وطرؽ الوقاية منو .
 تظهر أهمية الدوضوع فيما يأتي:أهّمية الدوضوع:   
قدرة الشريعة الإسلامية على مسايرة التطوّر، وإيجاد الحلوؿ والدعالجات إثبات  -

لدختلف الدشكلات بسدّ كل ذرائع الدفسدين الذين يسلكوف إلذ الفساد الكثتَ من 
لتوية .

ُ
 الطرّؽ الد
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تزايد خطورة ظاىرة الفساد الدالر الذي بات يدثّلُ تحدّيًا كبتَاً للحكومات،  -
( 1300ء العالد، وقد قُدّر حجم الفساد عالدياًّ بنحو) والمجتمعات في تريع ألضا

 .1مليار دولار
ترتّب الآثار السلبية العديدة على تفشّي ىذه الظاىرة، فهو يهُدّدُ أمن الدّولة  -

واستقرارىا، ويضعف مؤسسات المجتمع الددني، والقِيّم النبيلة التي جاءت بها الشريعة 
 للموارد وسرقتها.الإسلامية، ويقودُ إلذ ىدرٍ كبتٍَ 

 خطة البحث :
ىذا وقد قسمتُ البحث إلذ مقّدمة ومبحثتُ كل مبحث يحوي مطلبتُ، ثم تأتي بعد 

 ذلك الخاتدة:
 : التعريف بالقاعد الفقهية وأقسامها، وبياف الفساد وأسبابو. الدبحث الأول

 الدطلب الأوؿ : مفهوـ القاعدة الفقهية وأهميتها، وحجيتها.
 بياف معتٌ الفساد وأسبابو. الدطلب الثاني :
 : القواعد الفقهية الحاكمة لدكافحة الفساد الإداري والدالر في الدولة. الدبحث الثاني

 الدطلب الأوؿ: الأوؿ: القواعد الفقهية الدتعلقة بنفي الضرر، والتيستَ.
 قاعدة: لا ضرر ولا ضرار. -
 قاعدة: الضرر يدُفع قدرَ الإمكاف. -
 لخاص لدفع الضرر العاـ.قاعدة: يتُحمّل الضرر ا -

                                 
مليار( على موقع الدنظمة العربية لدكافحة الفساد   300ينظر تقرير بعنواف:) الفساد يكبد الاقتصاد العربي  - 1

http://arabanticorruption.org 
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الدطلب الثاني: القواعد الفقهية الدتعلقة بالتصرفّات الدالية والإدارية والدصالح والدفاسد 
 الدتًتبة عليها.

 قاعدة: الأمور بمقاصدىا. -
 قاعدة: تصرّؼ الإماـ منوط بالدصلحة. -
 قاعدة: الأصل براءة الذّمّة . -
 قاعدة سدّ الذرائع. -

 الخاتمة والنتائج والتوصيات. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 وأقسامها، وبيان الفساد وأسبابه التعريف بالقاعد الفقهية:  الدبحث الأول
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 .الدطلب الأول: مفهوم القاعدة الفقهية وأهميتها ،وحجيتها
 .معنى القاعدة الفقهية لغةً واصطلاحاً 

أسُس الشيء وأصولو : أساس الشيء وأصلو وترعها قواعد، وىي معنى القاعدة لغة
 حسّيّا كاف ذلك الشيء كقواعد البيت أو معنويا كقواعد الدين، أي: دعائمو، وكقواعد

ٱ  ڦ  ڦ     ڦ  ڦ  پ  پ  پ  پ    چ  الإعراب وقواعد اللغة ، ومن ىذا الدعتٌ قولو تعالذ :

ئۆ  ئۆ  ئۈ  ئۈ  ئې  ئې  ئې  ئى   چ  وفيو،  "127"البقرة:  چٹ  ٹ  ڤ  ڤ  ڤ    ٹٹ

جاء في اللساف" والقاعدة أصل   "،26النحل:"  چ ئج  ئج  ئجئى  ئى  ی  ی  ی  ی  
(. ومادّتها اللّغوية تفيد معتٌ الاستقرار  1الأسّ، والقواعد الِإساس، وقواعد البيت إِساسُو)

يُخلِف، وىو  والثبات، قاؿ ابن فارس:" )قعد( القاؼ والعتُ والدّاؿ أصلٌ مطرّدٌ منقاسٌ لا
 . 2يضاىي الجلوس وإف كاف يتُكلّم في مواضعَ لا يتكلم فيها بالجلوس"

ولعل الدعتٌ الأختَ وىو الأساس ىو الغالب والأنسب، وذلك لأف الأحكاـ الفقهية 
 . 3تبتٌ على القواعد كما تبُتٌ الجدراف والسقف على أساس البناء وأصلو

 معنى القاعدة في الاصطلاح:
العلماءُ قديداً وحديثاً بتعريفات متقاربة يصبّ معناىا في أنّّا "قضية كلية"، ومن عرفّها 

                                 
. 3/357ىػ( ، 1414: 3ابن منظور محمد بن علي أبو الفضل تراؿ الدين ، لساف العرب ، دار صادر ، بتَوت، )ط -1

الرازي محمد بن أبي بكر بن عبد القادر ، لستار الصحاح، تحقيق: لزمود خاطر، مكتبة لبناف ناشروف، بتَوت، 
 .560ـ(، ص1995-ىػ1415)

-ىػ1399ابن فارس أتزد زكريا أبو الحستُ، معجم مقاييس اللغة ، تحقيق :عبد السلاـ محمد ىاروف ، دار الفكر ،)ط: - 2
 .5/108ـ(، 1979

-ىػ 1:1418الباحستُ يعقوب بن عبد الوىاب ، القواعد الفقهية ، مكتبة الرشد ، الرياض ، السعودية ،)ط - 3
 .15ـ(،ص1998
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 ىذه التعاريف:
  1تعريفُ الجرجاني والدناوي )قضيةٌ كلّيةٌ منطبقةٌ على تريع جزئياتها(

 2وعرفّها التفتازاني بأنّّا: )حكمٌ كلّيّ ينطبقُ على جزئياتو ليتعرؼ أحكامها منو(
نّّا: ) أصوؿٌ فقهيةٌ كليةٌ في نصوص موجزة دستورية تتضمن أحكاما وعرفها الزّرقا بأ

 .3تشريعية عامة في الحوادث التي تدخل تحت موضوعها
واختار الزُّحيلي تعريف الجرجاني الذي يفيد انطباؽ القاعدة على تريع الجزيئات، لأفّ 

وتكوف استثناء من الأصل فيها أف تكوف كذلك، وأفّ خروج بعض الفروع لا يضرّ ولا يؤثر، 
القاعدة، لأف كل قاعدة أو مبدأ أو أصل لو استثناء، وىذا الاستثناء لا يغتَّ من حقيقة 

 .4الأصل أو الدبدأ
: مشتقة من الفِقو، وىو مطلق الفهم، ورد في التعريفات "الفِقو في معنى الفقهية لغة

 5اللغة عبارة عن فهم غَرضِ الدتكلم من كلامِو"
: من الفِقو وىو)العلمُ بالأحكاِـ الشرعية الدكتسبة من أدلتها طلاحًامعنى الفقهية اص

                                 
: 1بن علي ، التعريفات، تحقيق :إبراىيم الأبياري ،دار الكتاب العربي، بتَوت ،)ط الجرجاني علي بن محمد - 1

. الدناوي محمد عبد الرؤوؼ ، التوقيف على مهمات التعاريف ،تحقيق : محمد رضواف الداية، دار 219ىػ(ص1405
مهمات التعاريف  . الدناوي محمد عبد الرؤوؼ ، التوقيف على569ىػ(،ص 1410: 1الفكر الدعاصر ، بتَوت ، )ط

 .569ىػ(،ص 1410: 1،تحقيق : محمد رضواف الداية، دار الفكر الدعاصر ، بتَوت ، )ط
التفتازاني سعد الدين مسعود بن عمر ، شرح التلويح على التوضيح لدتن التنقيح في أصوؿ الفقو، تحقيق :زكريا عمتَات، - 2

 .35،صـ( 1996-ىػ1416 1دار الكتب العلمية بتَوت ، لبناف ،)ط:
 .2/965ـ(، 1998ىػ1:1418مصطفى أتزد الزرقا، الددخل الفقهي العاـ ،دار القلم ، دمشق، )ط - 3
: 3الزحيلي محمد مصطفى ،القواعد الفقهية وتطبيقاتها في الدذاىب الأربعة ، دار الفكر ، دمشق ،)ط - 4

 .22، ص1ـ( ج2009ىػ،1430
 .168الجرجاني ،التعريفات ص - 5
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 1التفصيلية(
 أهمية القواعد الفقهية :

تتبّع لنصوص الفقهاء والأصوليتُ يقف على فوائد مهمّة لعلم القواعد الفقهية؛ 
ُ
إفّ الد

ا تضمنتوُ ىذه من حيث طلَبو ولشارستو والانشغاؿ بو، وكذا توظيفو في التخريج والاستنباط، لد
 القواعد من فوائد، ولدا لذا من مكانة بتُ أدلّة التشريع.

 أهمية القواعد الفقهية وفوائدىا فقاؿ: –رتزو الله –وقد بتُّ القرافي 
"وىذه القواعد مهمّة في الفقو عظيمة في النفع، وبقدر الإحاطة بها يعظم قدرُ الفقيو 

ناىج الفتاوى وتُكشف، ومن جعل يخرجّ ويشرُؼ، ويظهر رونق الفقو ويعُرؼ، وتتضح م
الفروع بالدناسبات الجزئية، دوف القواعد الكلية، تناقضت عليو الفروع واختلفت، واحتاج إلذ 
حفظ الجزئيات التي لا تتناىى، ومن ضبط الفقو بقواعده استغتٌ عن حفظ أكثر الجزئيات، 

 .2ناسب "لاندراجها في الكلّيات، واتّحد عنده ما تناقض عند غتَه وت
وقاؿ ابن لُصيم مبيّناً أهّمية القواعد: "الأوؿ : في معرفة القواعد التي ترُدُّ إليها، وفرعوا 

 .3الأحكاـ عليها، وىي أصوؿُ الفقو، وبها يرتقي الفقيو لدرجة الاجتهاد، ولو بالفتوى"
رتزو –كما أفّ للقواعد الفقهية أهميةٌ في إدراؾ مقاصد الشريعة قاؿ الشيخ ابن عاشور 

: "إفّ معرفة القواعد الفقهية ختَُ مُعتُِ على إدراؾ مقاصد الشريعة وأسرارىا، وذلك لأف -الله

                                 
افعي عبد الرحيم بن الحسن بن علي، نّاية السوؿ شرح منهاج الوصوؿ ،دار الكتب العلمية ،بتَوت الإسنوي الش - 1

 .11ـ(،ص1999-ىػ1420: 1،لبناف ،)ط
-ىػ1430 1القرافي أبو العباس أتزد بن ادريس ،الفروؽ، تح: محمد عثماف، مكتبة الثقافة الدينية ،القاىرة ،)ط- 2

 .15، ص1ـ( ج2009
ـ(، 1998 -1418 1العابدين بن إبراىيم ،تح: عبد الكريم الفضيلي ،الدكتبة العصرية ، بتَوت،)ط ابن لُصيم زين- 3

 .14ص
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القواعد الأصولية تركز على جانب الاستنباط، وتلاحظ جوانب التعارض والتًجيح، وما 
شابو ذلك من القواعد التي ليس فيها شيء من ملاحظة مقاصد الشارع، أما القواعد الفقهية 

مشتقة من الفروع والجزئيات الدتعددة بمعرفة التًابط بينها، ومعرفة الدقاصد التي دعت  فهي
إليها، لأف ربط الفروع الجزئية بالقواعد الفقهية الكلية يدؿ على أف ىذه الفروع جاءت 
لتحقيق مصلحة أكبر، وفي ذلك لفت للأنظار إلذ الدقاصد العامة الكبرى، وىذا الأمر قد لا 

 . 1رد معرفة الفروع المجردة عن قواعدىا يتيسر من لر
 : حجّية القواعد الفقهية

ويعُبّر عن ىذا بدليليّة القواعد الفقهية، أي: صّحة جعلِها دليلًا يُستند إليو في استنباط 
 الأحكاـ ومَدركا يؤخذ بو في التعليل والتًجيح، وقد اختلف العلماء في ذلك إلذ قولتُ:

 ، 2ؿ بالقواعد الفقهية ومن القائلتُ بو الحمويالأوؿ : عدـ جواز الاستدلا
 واستدلوا بػػػػػػػػػػػػ: 3والجوُيتٍ

ستثنيات فيها كثتَة -1
ُ
 .4أفّ القواعد الفقهية أغلبية وليست كلية وأف الد

أفّ القواعد الفقهية ىي تذرة للفروع الدختلفة ورابط لذا، وليس الدعقوؿ أف لصعل ما  -2
 .5للاستنباطىو تذرة ورابط دليلاً 

                                 
ابن عاشور محمد الطاىر ، مقاصد الشريعة الإسلامية، تح: محمد الحبيب بن الخوجة ، وزارة الأوقاؼ والشؤوف الإسلامية  - 1

 .9-3/8ـ(، 2004 -ىػ1425، قطر ،)دط: 
–د بن محمد بن مكي الحسيتٍ ،غمز عيوف البصائر في شرح الأشباه والنظائر ، دارالكتب العلمية ، لبناف الحموي ، أتز - 2

 .1/34ـ( 1985-ىػ1405بتَوت  )دط :
الجوُيتٍ عبد الدلك بن عبد الله بن يوسف ، غياث الأمم والتياث الظلم، تح:فؤاد عبد الدنعم، مصطفى حلمي ،  - 3

 .360ـ( ،ص1979ط:دارالدعوة الإسكندرية، )د
 .2/948الزرقا أتزد، الددخل الفقهي العاـ،- 4
-ىػ4:1416البورنو محمد صدقي ، الوجيز في إيضاح قواعد الفقو الكلية، مؤسسة الرسالة، بتَوت ، لبناف ،)ط - 5

 .39ـ( ص1996
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 3والزركشي 2وابن لُصيم 1الثاني: جواز الاستدلاؿ بالقواعد الفقهية وبو قاؿ القرافي
 وغتَىم واستدلوا بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ:

أفّ القاعدة الفقهية كلّية أي منطبقة على تريع جزئياتها ولا يقدح في كلياتها وجود -1
 .4استثناءات

من الكتاب والسنة، أو نصوص مع شيء من أفّ بعض القواعد الفقهية نصوصٌ -2
التغيتَ لا يؤثر في الدعتٌ ، فلا يعقل أف يكوف النّص دليلًا شرعياًّ، وإذا جرى ىذا النص لررى 
القاعدة لا يكوف كذلك، فإذا كانت القواعد الفقهية كذلك فهي أدلة شرعية يدكن الاستناد 

 .5لقضاءإليها في استنباط الأحكاـ وإصدار الفتاوى وإلزاـ ا
 

 الدطلب الثاني: في بيان معنى الدكافحة ومعنى الفساد.
 أولًا: معنى الدكافحة 

الدكافحة لغةً : مِن )كَفَحَ(: "كَفَحَ لجاـ الدابة كفحاً: جدبو؛ وأكفحَ الدابة إكفاحاً 
، والدكِافحة: مصادفةُ الوجو بالوجو مفاجأةً، كَفَحوُ كفْحاً وكافحو 6تلقّى فاىا باللّجاـ

                                 
لبناف  ينظر: القرافي ، شرح تنقيح الفصوؿ في اختصار المحصوؿ في الأصوؿ ، دار الفكر ،بتَوت، - 1

 .355-354ـ( ص2004ىػ1424)دط:
 .15ينظر: ابن لصيم ، الأشباه والنظائر ،ص - 2
: 2ينظر :الزركشي بدر الدين بن محمد ، الدنثور في القواعد ،تح:تيستَ فائق أتزد لزمود ،دار الكويت للصحافة،)ط- 3

 .1/71ـ(،1985-ىػ1405
ـ(، 2007-ىػ1414: 2، دار النفائس، عماف الأردف،)ط شبتَ محمد عثماف، القواعد الكلية والضوابط الفقهية- 4

 .81ص
 .1/847البورنو، موسوعة القواعد الفقهية ، - 5
، مادة 7/79ىػ،1400الزبيدي الدرتضى، تاج العروس، تح: عبد العليم الطحاوي ، مطبعة حكومة الكويت، - 6
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 .1افحةً وكفاحاً لقيو مواجهةً ولقيو كَفْحاً ومكافحةً وكفاحاً: أي مواجهةً مُك
لد أجد للمكافحة تعريفاً في الاصطلاح، ولذا أعُرفّها بتعريف أقربُ للمعتٌ  واصطلاحاً:

اللغوي، وفي نفس الوقت يشهد الواقع بمعناه، وىي : مقاومةُ كلّ ما مِن شأنو إحداثُ ضررٍ 
 بالآخرين. 
 معنى الفساد ثانياً:

، فَسَدَ الشيءُ يفسُدُ فسادًا 2مِن فَسَدَ يفسُدُ ويفَسِدُ: وىو ضد الصلحالفساد لغةً: 
، وجاء من معانيو: التلف والعطبُ والِاضطرابُ والجدبُ 3فهو فاسدٌ، والدفسَدَةُ ضِدُّ الدصلحة

   ئج  ئج              ئج  ئج  ئج    ئج  ئجی  ی        چ  والقحطُ، وفي التنزيل :

:  چ   ئج  ئج  ئج  ئج   ئج  ئج       ئج ، ومنو إلحاؽ الضرر، وفي 4 41""الروـ
، 5 "64"الدائدة: چ   ئج  ئج  ئج  ئج  ئج  ئجئج  ئج  ئج  ئج چ التنزيل العزيز:

والدفسدةُ : الضرر؛ يقُاؿُ: ىذا الأمرُ مَفسدةٌ لكذا: أي فيو فسادهُ، وما يؤدّي إلذ الفساد من 
 .6لذوٍ ولعبٍ ولضوىا

                                                                                  
 3لتاريخ العربي، بتَوت. لبناف)ط:)كَفَحَ(.ابن منظور تراؿ الدين ، دار إحياء التًاث العربي، مؤسسة ا

 ، مادة )كَفَحَ(. 12/118ىػػ(،1419
 3ابن منظور تراؿ الدين ، لساف العرب، دار إحياء التًاث العربي، مؤسسة التاريخ العربي، بتَوت. لبناف)ط: -1

 ، مادة )كَفَحَ(. 12/118ىػػ(،1419
 .10/261، ابن منظور، لساف العرب  8/497الزبيدي ، تاج العروس ،  - 2
 .2/519ـ،1983الرازي محمد بن يحي ، لستار الصحاح، دار الكتب العلمية ، بتَوت - 3
 (.41الروـ ) - 4
 (.33الدائدة ) - 5
 4لرمع اللغة العربية ،الدعجم الوسيط ،الإدارة العامة للمعجمات وإحياء التًاث، مكتبة الشروؽ الدولية ، مصر،)ط:- 6

 .688ىػ(، ص1425
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، 1: عرفّوُ أبو حياف بقولو: "ىو التغتَّ عن حاؿ الاعتداؿ والاستقامة"اصطلاحاً الفساد 
 2وعرفّو البيضاوي بقولو :" ىو خروج الشيء عن الاعتداؿ"

 أسباب الفساد :
عند الحديث عن أسباب الفساد فإنو تستوي فيو كل الأنواع سواء كاف الإداري أو 

على أسبابو، أمكننا ذلك في مكافحتو واستئصالو  الدالر أو السياسي، وكلّما استطعنا الوقوؼ
 ، وأىم أسباب ىذا الفساد ترجع إلذ :

ضعف الوازع الديتٍ والأخلاقي، ذلك أفّ الإيداف بالله تعالذ ىو أساس الحياة  -
الطيبة، ومصدر السعادة للإنساف، كما أنو مقوّـ للسلوؾ، والدهذّب للنفوس، ومتى 

 لفضائل الإنسانية .تدكّن الإيداف من النفس أتذر ا
تدنّي أجور العاملتُ في بعض القطاعات، ونقص المحفزات الدادّيةّ، الأمر الذي  -

يضطر معو البعض إلذ اللجوء إلذ سد احتياجاتهم بوسائل وطرؽ غتَ مشروعة، 
ىذا الداؿ من الغلوؿ في قولو :" منِ استعملناهُ على  -صلى الله عليه وسلم–وقد اعتبر رسوؿ الله 

 . 3فرزقناهُ رزِقاً، فما أخذَ بعد ذلك فهو غُلُوؿٌ"عملٍ 

                                 
 1لبناف،)ط:–أبو حيّاف الأندلسي ،البحر المحيط، تح: عادؿ عبد الدوجود وعلي معوض، دار الكتب العلمية، بتَوت  - 1

 .1/191ـ (، 1993-ىػ1413
البيضاوي عبد الله بن عمر بن علي ، أنوار التنزيل وأسرار التأويل، دار إحياء التًاث العربي ، مؤسسة التاريخ العربي ،  - 2

 .1/46لبناف ، -بتَوت
 .2943، رقم 3/134سنن أبي داوود ، كتاب الخراج والإمارة والفيء، باب في أرزاؽ العمّاؿ ،  - 3
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ضعف مساءلة الدوظفتُ، وعدـ فاعلية الأجهزة الرقابية في تحقيق الدور الدرجوّ   -
صلى الله عليه وسلم " كلّكم راعٍ ، ومسؤوؿٌ عن –منها، وقد أكّد الإسلاـ ىذا الدعتٌ في قوؿ النبي 

 .1رعِيّتو"
عقّدة التي قد  -

ُ
تؤدي إلذ إعاقة وتعطيل مصالح الأفراد، لشا يجبرىم على الإجراءات الد

البحث عن سبيلٍ سهلٍ يقفز على تلك الإجراءات؛ من أجل إلصازِ مصالحهم 
 الدشروعة بطرؽٍ غتَ مشروعةٍ.

فقداف الصفات الواجب تحققها فيمن يتولّذ الوظيفة العامة، والتي اشتًطها الإسلاـ  -
ؿٍ ونزاىةٍ وغتَىا من الصفات التي تجعل منو في الدوظف العاـ من أمانة وقوة وعد

 حِصناً قوياًّ لحماية الداؿ العاـ .

 
 
 
 

 الدبحث الثاني القواعد الفقهية الحاكمة لدكافحة الفساد الإداري والدالي للدولة .
 الدطلب الأول: القواعد الفقهية الدتعلقة بنفي الضرر.

ميزات الشريعة الإسلامية، فقد تضافرت إفّ رفع الحرج والتيستَ وإزالة الضرر من أىم 
أدلة عديدة بلغت مبلغ القطع للدلالة على ذلك، ومن تتبّع الشريعة الغراّء في أصولذا وفروعها 
يجد ىذا واضحًا جليّاً في تريع لرالاتها، وىذا الدطلب يتناوؿ القواعد الفقهية وما يتفرع عنها 

 قيقاً للاستقرار الاقتصادي والمجتمعي .من مسائل تقرر ىذا الدبدأ حفظاً للأمواؿ، وتح

                                 
، كتاب الأحكاـ، باب قوؿ الله تعالذ:" وأطيعوا الله وأطيعوا الرسوؿ صحيح البخاري بشرح فتح الباري  - 1

 . 7138.رقم 13/111"،



 
 
 

 م0208سبتمبر  81 – 81الدنعقد في الفترة: 

 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعي ليبيا مكافحة الفساد في: الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

14 

 .1قاعدة لا ضرر ولا ضرار   -

 مفردات القاعدة .
: الضَّرُّ والضُّرُّ لغتاف ضد النفع ، والدضرةُّ خلاؼ الدنفعة ، والاسم الضّرر من الضرر لغةً 

الضر بالضم والفتح، وىو كل ما كاف سوء حاؿ وفقر وشدّة في بدف فهو ضُرٌّ بالضم، وما  
 .3، فالضرر: إلحاؽ مفسدة بالغتَ مطلقاً 2ضد النفع فهو بفتحهاكاف 

: "الإخلاؿ بمصلحة مشروعة للنفس أو الغتَ تعدّيًا أو تعسّفاً أو والضرر اصطلاحاً 
 .4إهمالًا"

 : الدعنى الإجمالي للقاعدة 
نصُّ ىذه القاعدة ينفي الضرر فيوجب منعو مطلقاً ، ويشمل ذلك الضرر العاـ والضرر 

ويشملُ أيضاً دفع الضرر قبل وقوعو بطرؽ الوقاية الدمكنة، كما يشمل أيضاً رفعو  الخاص،

                                 
، وقد عُبّر عن 199، الزحيلي، القواعد الفقهية وتطبيقاتها في الدذاىب الأربعة ص1/93الزرقا ، شرح القواعد الفقهية، - 1

وجعل مؤلفوىا ماعبرنا بو دليلًا عليها وأصلًا لذا ، ىذه القاعدة في كثتَ من كتب القواعد الفقهية بػ) الضرر يزاؿ(
سار مسار القاعدة الفقهية الكلية ، لذذا  -صلى الله عليه وسلم–ولكن لدا كاف منطوقها نص حديث نبوي ، وىو من جوامع كلموِ 

ناىا على تحصيل اختًتُ أف يكوف عنواف القاعدة )لاضرر ولاضرار(، ويرجع اختيارنا لذذه القاعدة إلذ أف الشريعة مب
الدصالح وتكميلها ، وتعطيل الدضرات والدفاسد وتقليلها ،ومن ثم فيجب معرفة الدصالح والدفاسد وتحديدىا بما يحقق 
أعلى الدصالح ويدرأ أعظم الدفاسد والدضرات، والضرر يرجع إلذ أحد أمرين : إما لتفويت مصلحة ، أو حصوؿ 

عبد الحي ، دراسة فقهية تطبيقية لقاعدة لاضرر ولا ضرار، القلم، مضرة ، وىذه القاعدة تشمل كليهما .أبرو 
 ـ.2013جواف

 .4/482ينظر: ابن منظور ، لساف العرب ، - 2
 .3/282. ابن فارس، معجم مقاييس اللغة ،4/482ينظر : ابن منظور ، لساف العرب ، - 3
-ىػ1437: 1العربية السعودية، )طموافي أتزد ، الضرر في الفقو الإسلامي ، دار ابن عفاف، الدملكة  - 4

 .1/97ـ(،2016
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بعد وقوعو بما يدكن من التدابتَ التي تزيل آثاره وتدنع تكراره ، كما تفيد القاعدة اختيار أىوف 
 .1الشّريّن لدفعِ أعظمهما، لأف في ذلك تخفيفاً للضرر عندما لا يدكن منعو منعاً باتاً 

القاعدة مقيَّدةٌ إتراعاً بغتَ ما ثبت بالشرع، كالقصاص والحدود ومعاقبة  لكن ىذه
المجرمتُ، وسائر العقوبات والتعازير، وإف ترتّب عليها ضرر بهم، لأف فيها عدلًا ودفعاً لضرر 
أعمّ وأعظم، ولأف درء الدفاسد مُقَدّـ على جلب الدصالح، ولأنّا لد تشرع في الحقيقة إلا لدفع 

، ومن ذلك الردّ بالعيب، وتريع أنواع 2اً ، كما أنّا شاملة لكثتَ من أبواب الفقوالضرر أيض
الخيارات ، والحجر بسائر أنواعو ، والشُّفعةُ ، فإنّا للشريك لدفع ضرر القسمة، وللجار 
لدفع ضرر الجار السوء، والقصاص والحدود والكفارات، وضماف الدتلفات، والجبر على 

 .3 والبغاة القسمة بشرطو، ونصب الأئمة والقضاة، ودفع الصائل، وقتاؿ الدشركتُ
، أمّا إدخاؿ الضرر على  وعموُـ نفي الضرر في القاعدة مقيّدٌ بالضرر الواقع بغتَ حقٍّ
أحد يستحقو إمّا لكونو تعدّى حدود الله فيعاقَبُ بقدرِ جريدتو أو كونو ظلم نفسو وغتَه 

 .4حقٍّ  فيطلب الدظلوـ مقابلتو بالعدؿ فهذا غتَ مراد قطعاً وإنّما الدراد إلحاؽ الضرر بغتَ
 : من تطبيقات القاعدة في مجال مكافحة الفساد

مَن أتلفَ ماؿَ غتَه لا يجوز أف يقابل بإتلاؼ مالو، لأف ذلك توسيع للضرر بلا  -1
تلَف ، فإنو فيو نفعاً بتعويض الدضرور ، 

ُ
تلِف قيمة الد

ُ
منفعة، وأفضل منو تضمتُ الد

 .5وتحويل الضرر نفسو إلذ حساب الدعتدي 

                                 
 .1/199الزحيلي ، القواعد الفقهية وتطبيقاىا في الدذاىب الأربعة، - 1
 .1/200الزحيلي ، القواعد الفقهية وتطبيقاىا في الدذاىب الأربعة، - 2
 .106ابن لصيم ، الأشباه والنظائر ،ص - 3
 .304ىػ(،ص1408: 1، دار الدعرفة ، بتَوت، )طالحنبلي ابن رجب ، جامع العلوـ والِحكَمِ  - 4
 .23: د.ت( ،ص 2الدعّاس عزت عبيد ، القواعد الفقهية ، منشورات مكتبة الغزالر ، تزاة ،سوريا ،)ط - 5
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اتخاذ السجوف، وجعلها مضجرةً، حتى يعلم أىل الفساد أف ىذا السجن واقفٌ لذم   -2
بالدرصاد، فتَتدعوا، ويكّفوا عن أذى الناس وعدـ ضررىم، كما أفّ السجن يقي 
المجرـ من إضرار الحاكم بو إذا عاقبو في وقت غضبو من جرمو، فتَفعو إلذ الحبس 

 .1قو من العدؿ،ريثما يسكن غضبو فيعاقبو حينئذ بما يستح
القانوف شَرعَ طرقاً عدةً للطّعن في جريدةِ الفساد الدنسوبة للمتّهم لدى الجهات  -3

الدختصة، وذلك لإتاحة الفرصة لدن يعتقد أنوّ متضرر، لزاولةً منو لرفع الظلم الواقع 
عليو، وىذه الفرصة التي أتاحها الدشرعّ تعتبر تطبيقاً لقاعدة" لا ضررَ ولا ضِراَر"، 

يو فيُفسخ الحكم، أو يػُعَدّؿ، إذا ثبت وقوع ضرر بغتَ وجو حقّ على من طعن وعل
 بالحكُم.

سَنّ القوانتُ والتشريعات التي تحدّ من الفساد الإداري والدالر كقانوف إنشاء -1 -4
ـ، وقانوف إنشاء الذيئة الوطنية لدكافحة  الفساد 2013لسنة20الرقابة الإدارية رقم

 ـ ...الخ.2014لسنة11رقم
 صدُ الأشخاص الدشتبو في حصولذم على أمواؿ غتَ مشروعة تفادياً لحصوؿ الضرر.ر  -5
إف الدعاملات في الشريعة مبنيّة على التًاضي من الطرفتُ، وِفق أحكاـ الشرع الدقرّرة  -6

للعقود، وبما يقضي مصلحة الطرفتُ من العقد دوف إلحاؽ الضرر بِأيهّما بأيّ وجو 
س وغتَىا من أنواع الضرر، ومكافحة الفساد على من وجوه الضرر كالغشّ والتدلي

الصعيد الإداري والدالر في الدولة يعُتبر من ىذا الباب، إذ إفّ إخلاؿ الدوظف بالعقد 
برـَ مع الدولة، 

ُ
وفقاً لأحكاـ القوانتُ  2والذي قد رتّب فيو التزاماً على نفسو-الد

                                 
 .166الزرقا، شرح القواعد الفقهية، ص - 1
عرّفت المحكمة العليا في أحد قرارتها أف الدوظف العاـ ) ىو الشخص الذي يعهد إليو بعمل دائم في خدمة مرفقٍ عاـ - 2

تُديره الدولة ، أو تُشرؼ عليو ، ومن ثم تسري عليو تريع قوانتُ ولوائح الخدمة الددنية بما فيها من حقوؽ وواجبات( 



 
 

 م0208سبتمبر  81 – 81الدنعقد في الفترة: 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعي ليبيا مكافحة الفساد في: الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

17 

، -1تُ الدولة تعاقدية أو لائِحيّةالدتعلقة بالوظيفة العامة، سواء كانت العلاقة بينو وب
يعُتبر إساءةً في استعماؿ ىذه الوظيفة لشاّ يتًتب عليو لسالفةً للعقد، ومن ثَمّ فإنوّ قد 
ألحق ضرراً بالطرّؼ الآخر نتيجة سوء استعماؿ وظيفتو، وقد بتُّ ذلك القانوف رقم 

الفقرة   3رقمـ، بشأف إنشاء الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد في الدادة 11/2014
/ث، بأنو "تقوـ ىيئة مكافحة الفساد بالكشف والتحري عن جرائم الفساد 7رقم 

وبالأخص جرائم استعماؿ الوظيفة أو الدهنة والوساطة والمحسوبية"، ولذلك استطاع 
الشارع الحكيم وضع قواعد مقتضبة في غاية من الإعجاز والإلداـ بأبعاد الدمارسات 

)لا ضَررَ تجة لكثتَ من الدصائب والكوارث ، ومن بينها قاعدة الدالية الخاطئة، والدن
 .ولا ضِرار(

: يجوز معاقبة المجرمتُ، وإف ترتّب على العقوبة ضرر بهم ،  الاستثناء من القاعدة
لأف فيها عدلًا، ودفعاً لضرر أعمّ وأعظم، ولذلك يردُِ قيد على القاعدة وىو نفي الضرر 

 2إف كاف بغتَ حق
 

 قاعدة : الضرر يدُفع قدر الإمكان.  -

 مفردات القاعدة :
                                                                                  

 .27ـ.ـ.ع. السنة السابعة ، العدد الثالث ،صـ ، 24/1/71ؽ بتاريخ 22/16، طعن إداري رقم
يقصد بالعلاقة التعاقدية: ىي ما ينص عقد العمل  أو قرار التعيتُ على خضوع العقد الدبرـَ بتُ الدولة والشخص  - 1

الطبيعي  إلذ قانوف العمل ، أما العلاقة اللائحية فهي التي ينص عقد العمل أو قرار التعيتُ على خضوع العقد على 
لدبـر بتُ الدولة والشخص الطبيعي إلذ قانوف الخدمة الددنية ، وفي الحالة الأولذ يكوف الدتعاقد عاملًا ، أمّا في الحالة ا

الثانية فيكوف الدتعاقد موظفاً . الحراري محمد عبد الله ، الرقابة على أعماؿ الإدارة في القانوف الليبي ، الدركز القومي 
 .68ـ(ص2003: 4ليبيا،)ط–،طرابلس للبحوث والدراسات العلمية 

 .1/207الزحيلي ، القواعد الفقهية وتطبيقاتها في الدذاىب الأربعة ، - 2
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الدفع لغة : ىو ردّ الشيء بغلبةٍ وقهرٍ عن وِجهتو التي ىو منبعثٌ إليها، ويأتي 
، والدراد بو في ىذه القاعدة دفع وإزالة الضرر قبل الوقوع، 1بمعتٌ الرفع والإزالة والتّنحية

تَ من العلاج، كما يدُفع الضرر بقدر وكذلك بعَده بقدرِ الإمكاف، لأفّ الوقاية خ
الإمكاف كُلّيّاً إف أمكنَ، وإلا فبِقَدرِ ما يُدكن، بأفْ كاف يُجبػَرُ بعِوَضٍ فيُجبر بو ، أمّا إذا لد 

 .2يكن دفعُو بالكلّيّة ، ولا جبرهُ فإنو يتًؾ على حالو 
 الدعنى الإجمالي للقاعدة :

قوعو وبعدَهُ بكل الوسائل الكافية ىذه القاعدة تعبّر عن وجوب دفع الضرر قبل و 
الكافلة، وذلك بقدرِ الإمكاف، لأف التكليف الشرعي على حسب الاستطاعة، فالفساد 
الإداري والدالر فيو أضرار على المجتمع والدولة، وىناؾ من الوسائل ما يدنع ذلك قبل 

على الدولة الوقوع وبعده، لذا وَجبَ اتخاذ الإجراءات اللازمة لدفع الضرر الذي يقع 
والمجتمع قدْرَ الإمكاف عملًا بالقاعدة، وإفّ من أىم التشريعات الوقائية لدنعِ الفساد التي 
وضعتها الشريعة الإسلامية ىي ضوابط وسياسات الاختيار للوظيفة العامة، فقد كاف 
ا الإسلاـ سبّاقاً لوضع ىذه الضوابط، لأف الدوظف العاـ من أىمّ الأركاف التي يركّز عليه

الإسلاـ في منع الفساد، وإذا لد يكن ىذا الدوظف مستوؼٍ للمواصفات الدطلوبة فقد 
، ومن أىم ىذه الدواصفات الصّلاح 3يكوف أحد أىمّ أسباب الفساد داخل الدؤسسات

                                 
ينظر : محمد عبد الرؤوؼ الدناوي ، التوقيف على مهمات التعاريف ، تح: محمد رضواف الداية ، دار الفكر بتَوت ،  - 1

 .338ىػ(، ص1410: 1دمشق ،)ط
 .1/208لفقهية وتطبيقاتها في الدذاىب الأربعة ،الزحيلي ، القواعد ا - 2
 
أتزد معاوية أتزد سيد، سياسة الإسلاـ في الوقاية والدنع من الفساد ، أبحاث الدؤتدر العربي الدولر لدكافحة الفساد،  - 3

ة ،)د.ط: )أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأمنية ، مركز الدراسات والبحوث ، الرياض ، الدملكة العربية السعودي
 .227-1/226ـ(، 2003-ىػ1424
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يتحرى ىذه الصفات،  –صلى الله عليو وسلّم –والقوة والأماف، وقد كاف رسوؿ الله 
 .1ويحثّ على الأخذ بها 

 قات القاعدة في مجال مكافحة الفساد: من تطبي
إلزاـ أصحاب الشأف بتعبئة إقرارات الذمة الدالية كإجراء احتًازي، وىو من التدابتَ  -1

الوقائية التي يدُفَع بها الضرر قبل وقوعو، فالأصلُ أف تكوف الذمة الدالية خالية من  
تداءٍ على الداؿ كلِّ ما يفسدىا، حيث يُدنع  ويعُرؼ بموجب ىذه الإقرارات أيّ اع
، أثناء -رضي الله عنه –العاـ، ويعُتبر أوّؿُ من قرّر ذلك  ىو سيدنا عمر بن الخطاب 

خلافتو، حيث كاف يأمر عُمّالو بكتابة أموالذم قبل مباشرتهم أعمالذم لكي لا 
 .2يستفيدوا من منصب الولاية، ودفعاً للضرر الذي ربما يحصل 

إنشاء أجهزة رقابية سابقةٍ ومصاحبةٍ ولاحقةٍ من شأنّا مكافحة الفساد قبل الوقوع  -2
 فيو وأثناءه وبعده كالرقابة الإدارية وديواف المحاسبة وىيئة مكافحة الفساد .

وضَع الدشرعُّ قوانتُ وضوابط وطرُؽ معالجة تَحدّ من وقوع الفساد، وتقلّل من وقوعِ  -3
تًتّب عليوِ كلّي

ُ
اًّ أو جزئيا، كما أنوّ أوجب عُقوبات على الجناةِ والدخالفتُ الضرر الد

لقمع تلك الأفعاؿ الدخالفة، فيكوف عبرةً لغتَه ، ويُصاف المجتمع من تلك الأفعاؿ 
3. 

                                 
قاؿ: قلت يا رسوؿ الله –رضي الله عنه –فقد ورد في الحديث الصحيح أف أبا ذرّ  -رضي الله عنه–والدليل على ذلك ما حدث لأبي ذر  - 1

وـ القيامة ، ألا تستعملُتٍ ؟ قاؿ: فضرب بيده على منكبي ، ثم قاؿ : يا أبا ذرّ! إنّك ضعيف ، وإنّّا أمانة ، وإنّا ي
خزي وندامة ، إلا من أخذىا بحقّها ، وأدّى الذي عليو فيها .) رواه مسلم ، كتاب الإمارة ، باب كراىة الإمارة 

 (4719بغتَ ضرورة ، رقم 
-ىػ1420: 2ابن حنبل أتزد، فضائل الصحابة، تح: وصي عباس، دار ابن الجوزي ، الرياض، )ط- 2

 .358-1/358ـ(،1999
مع وسائل مكافحة  -خصائصها وأصولذا وتفستَىا–الحميد لزمود ، التشريعات العقابية ومكافحة الجريدة  البعلي عبد - 3

 .3ـ(،ص1993-ىػ1413: 1الجريدة "دراسة مقارنة وموازنة" ، مكتبة وىبة ، القاىرة، )ط
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رهَ فإنو يتًؾ على الاستثناء من القاعدة  : إذا لد يدكن دفع الضرر بالكلية، ولا جَبػْ
 .1حالو
 لدفع الضرر العام.قاعدة يتُحمّل الضرر الخاص  -

 . مُفردات القاعدة
يتحمّل مصدرىا التحمّل، وىو تزل الشيء في مشقّة مع الدصابرة عليو، فيقاؿ  

تحمّل فلاف الأمر إذا تزلو في مشقّة وصبر عليو، ومنها التكليف بحمل الشيء الشاؽ، 
على مشقّة  فيقاؿ تزلّو الرّسالة إذا كلّفو تزلها ، وتحامل على نفسو، إذا تكلّف الشيء

 .2وإعياء
 : ىو ما يلَحق بالفرد أو الجماعة أو الطائفة الدخصوصة.الضرر الخاص
: ىو ما يلَحق عامة الدسلمتُ أو قطر من أقطارىم أو بلداً من الضرر العام

 .3بلداتهم، أو تراعة عظيمة منهم
 

 الدعنى الإجمالي للقاعدة.
ضَرَراَف لُزقّقاف، إلا أنّّما متفاوتاف بالنسبة مفادُ القاعدة أنو إذا تعارض في أمرٍ ما 

إلذ ما يلُحقو الضرر، بحيث كاف أحدهما يقع خاصًّا على شخص أو طائفة قليلة، 
والآخر عامّاً يقع على عموـ الناس، ولالَراؿ لتفاديهما معاً فإفّ الشريعة الإسلامية تغُلّب 

                                 
 .207،208الزرقا ، شرح القواعد الفقهية ،ص - 1
 .11/174ينظر: ابن منظور ، لساف العرب  - 2
-ىػ1408: 4ينظر: الدريتٍ فتحي ، نظرية التعسّف في استعماؿ الحق، مؤسسة الرسالة ، بتَوت، لبناف،)ط - 3

 .237-235ـ(،ص1988
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ك ضرر خاص، لأفّ الضرر ما فيو ضرر عاـ، فيجتنب أو يزاؿ ولو حصل في سبيل ذل
، وىذه القاعدة في حقيقتها ترجع إلذ تحكيم 1الخاص يتُحمّل في سبيل دفع الضرر العاـ

الدصالح والدفاسد في دفع الضرر، فهي تقرر أفّ الضرر الخاص ينبغي تحملو في سبيل دفع 
صلحة الضرر العاـ، لأفّ الدصلحة الكلّية العائدة لعموـ الناس أىمّ في رعايتها من الد

 الجزئية الخاصة.
 من تطبيقات القاعدة في مجال مكافحة الفساد.

اجِن -1
َ
فتي الد

ُ
كاري2ِيُحجَرُ على الطبيب الجاىل والد

ُ
فلس، 3، والد

ُ
وإف تضرّرُوا بذلك  4الد

لدفع ضررىم على الجماعة في أروَاحاىا ودينها ورزقها ، كذا الحاؿُ فيمن تثبت إدانتُو 
س أو السرقة، يفصلُ من عملِوِ ويعُاقَب، دوف نظرٍ فيما بتعاملو بالرشوة أو الاختلا

يتًتّبُ على فصلوِ وعُقوبتِوِ من مضارٍّ؛ صيانةً للماؿ العاـ، ومثاؿ ذلك ما نصّ عليو 
في مادتو الرابعة "  5ـ2014( لسنة11قانوف ىيئة مكافحة الفساد الليبي رقم)

ا متحصّلة من جريدة فساد" لرئيس الذيئة أف يأمرَ بتجميد أيّ أمواؿ يشتبو في أنّ
وتنصّ الدادة السادسة على أنوّ :" للهيئة بقرار ـ لرلسها أف تطلب من أيّ شخص 
يُشتبو في حصولو على أمواؿ غتَ مشروعة أف يبتُّ الدصدر الدشروع لأموالو، ومثلها 

ـ، التي تنص على أنّو: 2013لسنة  20( من قانوف الرقابة الإدارية رقم32الدادة )
                                 

 .1/115. الزرقا، شرح القواعد الفقهية ،87ينظر : ابن لصيم، الأشباه والنظائر ، ص - 1
فقالوا: "الدفتي الداجن ىو الذي يعلم الناس حِيَلًا بَاطلةً كارتداد وقد ذكر الفقهاء في كتبهم أمثلة لفتاوى الدفتي الداجن،  - 2

 ."الدرأة لتفارؽ زوجها، أو الرجل ليسقط الزكاة ولا يبالر أف يحلل حرامًا، أو يحرـ حَلَالًا 
كَاريِ: الكِروةُ والكِراء: أجر الدستأجر، يقاؿ: اكتًيتُ منو دابة واستكريتها فأكرانيها إكراءً، و  - 3

ُ
يقاؿ للأجرة نفسها  الد

 .15/219،218كِراء. ينظر: ابن منظور، لساف العرب ، 
كَاري الدفلس يفسد أمواؿ الناس  - 4

ُ
لأف الدفتي الداجن يفسد أدياف الدسلمتُ، والطبيب الجاىل يفسد أبداف الدسلمتُ، والد
 .ن باب الَحجْرفي الدفازة، فكاف منعهم من ذلك من باب الأمر بالدعروؼ، والنهي عن الدنكر، لا م

 بشلن إنشاء الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد ، الصادر عن الدؤتدر الوطتٍ الليبي. 2014لسنة 11القانوف رقم  - 5
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ا تبتُّ للهيئة أفّ ىناؾ تصرفات ألحقت ضرراً بالداؿ العاـ سواء كاف ثابتا أو ) إذ
منقولًا جاز لرئيس الذيئة أف يأمرَ بإيقاؼ من تسبّب في إلحاؽ الضرر عن العمل(، 

 وىذا كلّو من باب تحمّل الضرر الخاص تحقيقاً للمصلحة العامة.
ا احتاج الناس إلذ صناعةٍ، مثل فإذ -في بعض الأحواؿِ -على الباعةِ 1جوازُ التسعتَ -7

، أو نساجتهم، أو بنايتهم، فإنو يصتَ ىذا العمل واجباً  أف يحتاجوا إلذ فلاحة قوـ
عليهم، ويجبرىم ولّر الأمر عليو إذا امتنعوا عنو بعوض الدثل، ولا يدكِّن الناس من 
ظلمهم بأف يعطوىم دوف حقهم، وىذا من التسعتَ الواجب ، لدنع الضرر الواقع 

 . 2على العامة، بتحمّلِ ضرر خاصٍ 

 
الدطلب الثاني : القواعد الفقهية الدتعلقة بالتصرفات الدالية والإدارية والدصالح 

 .والدفاسد الدترتبة عليها
  3قاعدة الأمور بمقاصدها -

 مفردات القاعدة.

                                 
عرُ ىو الذي يقوـ عليو الثمن، وتْرعُو: أسعار،. ينظر: ابن منظور، لساف العرب  - 1 عرِ، والسِّ  .4/365التسعتَ: تقدير السِّ
إبراىيم ، القواعد والضوابط الفقهية للمعاملات الدالية عند ابن تيمية ، دار التأصيل ، القاىرة  الحصتُ عبد السلاـ - 2

 .1/187ـ( رسالة ماجستتَ،2002-ىػ1422: 1،)ط
. الزحيلي ، القواعد الفقهية وتطبيقاتها في الدذاىب 2/105، القرافي ، الفروؽ ،12ابن لصيم الأشباه والنظائر ، ص - 3

وللقاعدة صيغ عديدة تدور حوؿ القصد والنية منها: الأعماؿ بالنيّات ،العبرة بالقصد والدعتٌ لا  .63الأربعة ،ص
 باللفظ والدبتٌ ،لاثواب إلا بنيّة وغتَىا من الألفاظ.
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 الأمور ترع أمر، ولو عدة معافٍ، الأمر من الأمور، والأمر ضد النهي، والأمَر النّماء
ڦ  ڦ    چ تعالذ-قولو  وىو لفظ عاـ للأفعاؿ والأقواؿ كلها، ومنو 1والبركة بفتح الديم

 "154"آؿ عمراف:  چڄ  ڄ        ڄ

 .2: ترع مَقْصَدٍ وىو مأخوذ من القَصْد وىو إتياف الشيء الدقاصد في اللغة
 .3: ىو العزـ الدتّجو لضو إنشاء فعلوفي اصطلاح الفقهاء

 : للقاعدةالدعنى الإجمالي 
"، وتواتر النقل عن 4"إنما الأعماؿ بالنيات–صلى الله عليه وسلم –الأصل في ىذه القاعدة قولو  

الأئمة في تعظيم ىذا الحديث، والدراد بالقاعدة أف أحكاـ الأفعاؿ الصادرة من الدسلم 
تختلف باختلاؼ نيّتو وقصده، وتختلف آثارىا وأحكامها الشرعية التي تتًتب عليها 

ختلاؼ مقصود الشخص وىدفو وراء تلك الأفعاؿ، لأف كلّ تصرّؼ يتصرفّو الدكلّف با
يحكُمُو ويوجّهو دافعٌ سواء في ذلك تصرفاتو الدنيوية أو الأخروية ، ولذلك تجد التفرعات 
من ىذه القاعدة كثتَة، وتطبيقاتها تجري على كثتٍَ من أبواب الفقو من معاوضات 

 .5وعقوبات وأماناتٍ ووكالاتٍ وضماناتٍ 
 من تطبيقات القاعدة في مجال مكافحة الفساد .

عند تقرير مسؤولية الجاني الدتهم بالفساد الدالر ينُظر إلذ جنايتو وإلذ قصده فقد -1
يرتكب الجناية متعمداً، وقد يرتكبها خطأً ومسؤولية الجاني الدخطئ لسفّفة، لأف الخطأ 

                                 
 .1/137ابن فارس، معجم مقاييس اللغة  - 1
 .5/95ابن فارس، معجم مقاييس اللغة - 2
 .3/96والألفاظ الفقهية ، دار الفضيلة، القاىرة )د ط، د ت(، لزمود عبد الدنعم ، معجم الدصطلحات - 3
    .1/25، مسند أتزد13/53، صحيح مسلم 1/3صحيح البخاري - 4

   
 .1/65الزجيلي ، القواعد الفقهية وتطبيقاتها في الدذاىب الأربعة،  - 5



 
 
 

 م0208سبتمبر  81 – 81الدنعقد في الفترة: 

 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعي ليبيا مكافحة الفساد في: الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

24 

مّا مسؤولية الجاني الدتعمِّد فمغلّظة لأنوّ تعمّد أ 1مرفوعٌ كما ىو مقرّر في القواعد الفقهية
، وىو ما يعُرؼ قانونًا بالقصد الجنائي في السرقة والاختلاس 2العصياف بفعلو وقلبو

وغسيل الأمواؿ، والذي لا يكفي فيو أف يتوافر بعنصريو "العلم والإرادة" فقط بل لابدّ 
عل الاختلاس، وىو نيّة الجاني من توافر قصدٍ خاصٍ وىو نيّة التملّك وقت ارتكاب ف

 .3إضافة الشيء الدسروؽ أو الدختلس نّائيا إلذ مِلكو
كرَه وأقوالو مثل بيعو، وقرضو، ورىنو، ونكاحو، وطلاقو، وشهادتو  -2

ُ
تصرفات الد

وحكمو وإقراره، وغتَ ذلك، فإفّ ىذه الأقواؿ كلّها منو مُلغاةٌ مهدَرةٌ بالإتراع، لعدـ 
بالفعل دفع الأذى عن نفسو، فصار عدـ الحكم لعدـ توفر القصد، وإنما قصد 
، وبذلك يكوف من أكُره على فسادِ وتحقّقت فيو أركاف 4قصده وإرادتو بذلك اللفظ

كرهَ على فعلها من إقرار 
ُ
الإكراه وشروطو، فإف ذلك الفعل يأخذ حكم الدعاملات الد

و، وقد تقرّر في وبيع وشهادة وقرضٍ وغتَىا، فيُعتبر بذلك الفعل ملغيّ لا أثر ل
كرهَ لا يجب بو حدٌّ 

ُ
 .5قواعد الفقو أيضا أف إكراه الد

                                 
إتذاً ومؤاخذةً أخروية، واختلف في الخطأ ىل اتفق الفقهاء على أفّ الخطأ مرفوع إف كاف ذلك في التصرّفات التي توجبُ  - 1

ىو مرفوع فيما يتعلّق بالأحكاـ أـ لا؟ الصحيح من أقواؿ الفقهاء أفّ ذلك يختلف بحسب الوقائع، فقسمٌ لا يسقطُ 
باتفاؽٍ كالغرامات والدّيات والصلوات الدفروضات، وقسم يسقط باتفاؽ كالقصاص والنطق بكلمة الكفرِ، وقسم 

كمن أكل ناسياً في رمضاف أو حنثَ ساىياً، وما كاف مثلو لشا يقعُ خطاً ونسياناً، ويعُرَؼُ ذلك في يُختلف فيوِ  
الفروع. القرطبي شمس الدين، الجامع لأحكاـ القرآف، ت:أتزد الببردوني وإبراىيم أطفيش، دار الكتب الدصرية، 

 .432-3/431ـ(،1999-ىػ1348: 2القاىرة،)ط
: 1ينظر : عبد القادر عودة وآخروف، الدوسوعة العصرية في الفقو الجنائي الإسلامي ، دار الشروؽ ، القاىرة، )ط - 2

 .1/3ـ( 2001-ىػ1421
 .107ـ،ص2007بارة، محمد رمضاف ،القانوف الجنائي الليبي ، القسم الخاص ، جرائم الإعتداء على الأمواؿ، - 3
 .1/368القواعد والضوابط الفقهية للمعاملات الدالية عند ابن تيمية،  الحصتُ عبد السلاـ إبراىيم ، - 4
 .253ابن لصيم ، الأشباه والنظائر ،ص - 5
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 1قاعدة الأصل براءة الذمة -

 مفردات القاعدة .
:ِ من برَىِءَ يبرأ برُءاً وَبػَرْءاً بضم الباء وفتحها، براءةً، ىي تدؿ على عدة البراءة لغة

 .2معاف : منها الخلوّ والتباعد والإزالة، والإعذار والإنذار
 .3: العهدُ والأمافُ والكفالة الذّمّة لغة

ا لَو وعليو من حقوؽ 
َ
اصطلاحاً: وصفٌ شرعيٌّ اعتباري يصتَ بو الإنساف أىلًا لد

4. 
 الدعنى الإجمالي للقاعدة :

الأصلُ أف يولَد الإنساف بريءَ الذّمّة من وجوب شيء عليو ، وكونو مشغوؿ الذّمة 
تيقَّن منو وىو فراغ الذّمّة إلذ أف يثبتَ بحقٍّ خلاؼ الأصل، لذا يُستصحبُ 

ُ
الأصلُ الد

 .5عكس ذلك
 من تطبيقات القاعدة في مجال مكافحة الفساد:

لا يجوز إدانة الدتهم بفساد إداري أو مالر إلا بناءً على دليل جازـ يثبت -1
 التهمة، ويرفع ما ثبَت لو من البراءةِ الأصلية .

و خاصاً، وىلك ىذا الداؿ في يده، ثم اختلف إذا غَصَب إنسافٌ مالًا عاماً أ -2
الدالك والغاصِب في قيمةِ الدغصوب، فالقوؿ للغاصِب، وعلى الدالكِ إثبات الزيادة ، 

                                 
 وقد يعُبّر عنها بقولذم )الأصل البراءة قبل التكليف وعمارة الذمّة ( - 1
 .1/46إبراىيم مصطفى وآخروف ،الدعجم الوسيط ،  - 2
 .1/315الوسيط، إبراىيم مصطفى وآخروف ،الدعجم  - 3
: 1زيداف عبد الكريم، الوجيز في شرح القواعد الفقهية في الشريعة الإسلامية ، مؤسسة الرسالة ،بتَوت ،لبناف، )ط - 4

 .37ـ(، ص2001-ىػ1422
 .59ابن لصيم ، الأشباه والنظائر ،ص - 5
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وكذا لو جاء الغاصبُ لتَدُّ الدغصوب، فاختلف ىو والدالك في مقداره ، فالقوؿ 
 .1للغاصب
ة مالية كما قررّ الذّمةُ ضمافٌ لكلّ الحقوؽ والالتزامات، ولكل شخص ذمّ  -3

 ذلك الفقو والنظاـ .
إذا ثبت شغل الذمّة بحقّ، واختلف في مقدار ما شُغلت بو من ماؿٍ، فالقوؿُ قوؿُ  -3

 .2من ينكر الزيادة بيمينو، لأف الأصل براءة الذّمة لشا زاد، فلا ينتقل عنو إلا بدليل
ت الذمة الدالية لذوي تختصّ القوانتُ الدنظّمة للهيئات الرقابيّة بمتابعة تعبئة إقرارا -4

الشأف، لشاّ يؤكّد وجود ذمة مالية لكل شخص ، لا تتعدد ولا تتجزأ ، والأصلُ فيها 
 البراءة، ولا يتصور أف يكوف ىناؾ شخص بدوف ذمة مالية .

تُساىم قاعدة )الأصل براءة الذمة( في الحد من الأخطاء القضائية وبلاغ الدبلّغتُ   -5
شُبو الفساد، بحيث لا يػُتّهم شخص بالفساد إلا بناءً والشهود الكيديّتُ حوؿ وجود 

على أدلةٍ يقينيةٍ تثُبت ارتكابو للجريدة ومسؤوليتو عن وقائعها، وعدـ تطبيق ىذه 
 القاعدة يؤدي إلذ اختلاؿ أمنِ النّاس وتعدّ بعضهم على بعض بغتَ حق .

 .3قاعدة : تصرّف الإمام منوط بالدصلحة  -
غتَه بمجموعة من القواعد، التي تصلح أف تكوف منطلقًا يتميّز الفقو الإسلامي عن 

سليماً لحفظ المجتمع من الفساد والدفسدين، ومنها قواعد الدصالح والدفاسد، والتي 
يدكن الاستدلاؿ بها على أنوّ من واجب ولاة الأمور اتخاذ الإجراءات اللازمة حياؿ 

 الدفسدين، رعاية لدصالح المجتمع، وتزايةً لحقوقو .
                                 

 .114شرح القواعد الفقهية، صالزرقا، - 1
 .2/67القواعد والضوابط الفقهية للمعاملات الدالية عند ابن تيمية، الحصتُ عبد السلاـ إبراىيم ،  -- 2
 وللقاعدة ألفاظ أخرى ، )التصرّؼ على الرعيّة منوط بالدصلحة (، )منزلة الإماـ من الرعيّة منزلة الولّر من اليتيم( - 3
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 فردات القاعدة.م

ّـ بهم وىي الإمامة، والجمع أئمة وإماـ كلِّ الإمام لغة ّـ، تقوؿ أمََّهُم وأَ : مِنَ الفعل أ
 .1شيء قيّمُو والدصلح لو

 .2: ىو خليفة الدسلمتُ وأمتَ الدؤمنتُاصطلاحاً 
: مِنْ رَعَتِ الداشية تَرعَى رعياً فهي رعيّة إذا سرحت بنفسها، ويدؿّ والرعية في اللغة

 .3معناىا على الدراقبة والحفظ
: كلّ من كانوا تحت الولاية العامة لأمتَ الدؤمنتُ، والراعي ىو الحافظ واصطلاحاً 

 .4للشيء الدراعي لدصلحتو
 الدعنى الإجمالي للقاعدة :

مفادُ القاعدة أنوّ يجب على إماـ الدسلمتُ ورئيسهم أف يتصرؼ في أمور مَن ىُم 
هم ويدفعُ عنهم الدضار، فإذا أخلّ بَطلت تصرفاتوُ ولد تحت ولايتو بما يُحقق مصالحَ 

، والدراد من الراعي كل من ولرَ أمراً من أمور العامة، عاماًّ كاف  5تػُنػَفّذ وحُوسب
كالسلطاف الأعظم، أو خاصا كمَن دُونو من العمّاؿ، فإفّ تصرفات كلّ منهم على 

قاعدة ترسم حدود الإدارات العامّة مُتًتّب على وجود الدنفعة في ضمنها، وىذه ال
العامة والسياسة الّشرعية في سُلطاف الوُلاة وتصرفاتهم على الرعيّة، لأنّم ليسوا عمالًا 

                                 
 .12/22ابن منظور ، لساف العرب  - 1
ىػ( 1405الدفتتُ ، دار الدكتب الإسلامي ، بتَوت، )دط: النووي، يحي بن شرؼ ، روضة الطالبتُ وعمدة  - 2

،10/49. 
 .267. الرازي ، لستار الصحاح، ص14/325ابن منظور ، لساف العرب ، - 3
 .224ـ(،ص1988ىػ1408: 2محمد رواس قلعجي وحامد صادؽ قنيبي ، معجم لغة الفقهاء ، دار النفائس ،)ط - 4
 .309الرزقا ، شرح القواعد الفقهية، ص - 5



 
 
 

 م0208سبتمبر  81 – 81الدنعقد في الفترة: 

 

 

 تحت شعار: نعم لبناء الدولة - من الدنظور التشريعي ليبيا مكافحة الفساد في: الدؤتمر العلمي الأول         
 

 الجامعة الأسمرية الإسلامية

 كلية الشريعة والقانون

28 

لأنفسهم، لذلك يتَوجّب عليهم القياـ بحقوقهم، وتحقيق الختَ للأمة، وكلّ فعلٍ أو 
و غتَُ تصرّؼٍ من الولاةِ على خلاؼِ مصلحةِ المجتمع يؤدي إلذ ضررٍ أو فسادٍ، ىُ 

 جائز، ومن قبَِيلِ الفساد الذي يَضُرّ بمصلحة النّاس.
 من تطبيقات القاعدة في مجال مكافحة الفساد:

تصرّؼ الإماـ سواء كاف )الإماـ الأعظم ( وىو الرئيس، أو وكيلو من الوزراء، أو مديرو  -1
من  ويتولذ الإدارات، بما ليس فيو مصلحة لدن ىم تحت ولايتو خِلاؼ ما قرّره الشرع،

أوُكِل إليو رقابتهم كفُّ ىذا الفعل، وىو ما يعتبر سوءاً لاستعماؿ السلطة الذي يعتبره 
ـ، بشأف 1979( لسنة2( من القانوف رقم )27القانوف جنايةً، كما في نص الدادة )

 .1الجرائم الاقتصادية
على ولّر الأمر أف يتختَّ الأسلوب الأمثل الذي يحقّق أكبػَرَ قدرٍ من الدصلحة العامة في   -2

 .2إدارة لشتلكات الدولة، واستغلاؿ ثرواتها دوف إسراؼٍ بما يحقق النفع للأمة
ليس لإماـ أو أمتَ أو قاضٍ أف يَدنع لُزاسبة من تحت أيديهم أمواؿ العامة، ولا أف يسمح  -3

المحرمة شرعا، ولا أف يولّر غتَ أمتُ أو غتَ كُفءٍ عملًا من الأعماؿ  بشيء من الدفاسد
 ، وىو ما يعتبره القانوف تستًّاً ولزاباة.3العامة 

على الإماـ أو وكيلو أف يسوّي في العطاء، وإذا فاَضلَ فإنوّ يفُاضل حسَب الغَنَاء، وىو   -4
 .4النّفع للدّين والدسلمتُ، لا على حسب الذوََى

                                 
 .323بارة ،محمد رمضاف، القانوف الجنائي الليبي ، ص - 1
ينظر فؤاد عبد الدنعم أتزد ، السياسة الشرعية وعلاقتها بالننمية الاقتصادية وتطبيقاتها الدعاصرة ، البنك الإسلامي  - 2

 ـ(2001-ىػ1421: 1للتنمية ، الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب ، )ط
 .82، صالقواعد الفقهية الدعّاس عزت عبيد ، - 3
 .310الزرقا، شرح القواعد الفقهية ، ص - 4
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 الذّرائع .قاعدة سد  -
 مفردات القاعدة.

هُ فانسدّ واستدّ السّدّ في اللغة  .1: إغلاؽ الخلل وردـ الثػَّلْم، يقُاؿُ: سدّه يسُدُّ
 .2: ترع ذريعة، والذَّريعة لغة: الوسيلة والطَّريق إلذ الشَّيءالذَّرائع في اللُّغة

، سواء 3الشَّيء": بمعناىا العاـ ىي: "ما كاف وسيلةً وطريقاً إلذ الذَّرائع اصطلاحاً 
 أكاف ىذا الشيء قولاً أو فعلًا بصرؼ النَّظر عن كونو مفسدة أو مصلحة.

 الدعنى الإجمالي للقاعدة:
الدراد بػ "سدّ الذَّرائع": "منع الوسائل الدؤدية إلذ الدفاسد، فما يؤدي إلذ لزظور فهو 

 لزظور". 
نا، فكلاهُما حراـ، وقضاءُ القاضي بعِلمِو فالزّنا حراـ، والنَّظر إلذ عورة الدرأة وسيلة إلذ الزِّ 

لشنوع، لئلّا يكوف ذريعة إلذ حُكمو بالباطل، ويقوؿ: حَكمتُ بعلمي، وشهادة العدوّ على 
عدوّه لا تصحّ لئلّا يتّخذ ذلك ذريعة إلذ بلُوغ غَرضو من عدوّه بالشّهادة الباطلة، والجمع بتُ 

 ذريعة إلذ الرّبا. السَّلف والبيع لشنوع، لئلا يكوف اقتًانّما 
فالشَّارع حينماَ ينهى عن شيء ينهى عن كُلّ ما يوصل إليو، فحينما نّى عن التَّباغض 
والتَّباعد نّى عن كُلّ ما يؤدّي إليهما، فنهى عن أفْ يبيع الرَّجل على بيعِ أخيو، أو يسُوـ 

 .4على سوِـ أخيو، أو يخطِب على خِطبة أخيو 

                                 
 .3/207ابن منظور، لساف العرب،  - 1
 .6/96ابن منظور، لساف العرب، - 2
 ..2/33القرافي، الفروؽ، - 3
 أف يبيع قاؿ: "نّى النبي صلى الله عليه وسلم -رضي الله عنهما  -عن ابن عمر -صلى الله عليو وسلّم–نصّ حديث رسوؿ الله  - 4

، صحيح "بعضكم على بيع بعض، ولا يخطب الرجل على خطبة أخيو حتى يتًؾ الخاطب قبلو أو يأذف لو الخاطب
 (.5142، رقم الحديث )19/ 7البخاري كتاب النكاح، باب: لا يخطب علي خطبة أخيو حتى ينكح أو يدع،
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 من تطبيقات القاعدة في مجال مكافحة الفساد. 
تَجري قاعدة سدّ الذرائع في مكافحة الفساد بجميع أنواعو؛ فالواجب على الدسؤولتُ  -1

عنيّتُ بالإصلاح سدّ تريع الأبواب التي يُدكن أف تكوف ذريعةً لتًبح العاملتُ أو 
َ
والد

ائها التي أسموىا بها الدوظفتُ من ورائها، وعلى رأسها الرشوة بجميع صورىا وأسم
ىديةّ، أو إكراميّة، عمولة، مكافأةً، أتعاباً....طالدا أفّ مَبعثُهاَ ولاية العامل وتسلّطو 
هْدِي، فتكوف داخلةً في معتٌ الرّشوة، وسواء أكاف الغرض من 

ُ
على مصلحة الد

، أـ إحقاؽُ باطلٍ، أـ تسهيلُ الدعاملات وسُرعةِ إلصازىِاَ، أـ غَضُّ  الذديةّ إبطاؿُ حقٍّ
هدي، فكلّها تدخلُ في حُكم التحريم، ويشهد لذذا أف عمر 

ُ
الطرّْؼِ عن لُسالفات الد

   -صلى الله عليو وسلّم -بن عبد العزيز أىُديت إليو ىدية فردّىا، فقيل لو: إف النبي
صلى الله عليو  –كاف يقبل الذدية، فقاؿ عمر: ))كانت الذدية في زمن رسوؿ الله 

 . 1واليوـ رشوة((ىدية،  -وسلّم 
مِن القواعد الدندرجة تحت سد الذرائع "قاعدة الوسائل لذا أحكاـ الدقاصد" ولذذا   -2

يُدنَعُ التعامل بالربا بحجة زيادة رأس الداؿ، ويُدنَع استغلاؿ حاجات الناس، والتكسب 
بطريق العملات، بُحجّة الدركز الوظيفي؛ لأف الشارع الحكيم يعُطي الوسيلة حكم 

 يءٍ إلا وينهى عمّا يوُصل إليو.الغاية، فلا يػَنْهى عن ش
في باب سد الذرائع إذا تعارضت وسيلةٌ مع مقصدىا، قُدّمت الدقاصد على   -3

الوسائل؛ لأف الدقاصد ىي الأصل الدطلوب، والوسائل إنما وُضعت لخدمة الدقاصد 
وتحصيلها، ومع تنوع صور الفساد، والتفنّن فيو، وتنوع الوسائل التي اتخذىا أىلُ 

يعةً للوصوؿ إلذ الكسب والتًبح السريع، وجب على الدسؤولتُ التنبّو لدثل الفساد ذر 

                                 
  (.2/235) -لد يقبل الذدية لعلة باب من-رواه البخاري معلقاً لرزوماً بو في كتاب الذبة -2 
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ىذه الوسائل غتَ الدشروعة، وتقديم )حفظ الأمواؿ( على تلك الوسائل مهما كانت 
الوسائل، سواء كاف بإصدار القوانتُ والأنظمة الخاصة في ىذا الباب، أو معالجة 

 الة الدكافحة والدعالجة.العوامل والأسباب وغتَ ذلك لشاّ تتطلّبو ح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة
 الحمد لله وكفى، وصلاةً وسلاماً على عباده الذين اصطفى، وبعد..

فبػَعْدَ أفْ وفقّتٍ الله لإتداـ ىذا البحث وعرض مسائلو وبياف أحكامو، وفي ختامو 
 أسجّل ىنا أبرز النتائج التي توصّلتُ إليها ومن أبرزىا ما يأتي:

قهية ىي أحكاـ أو قضايا كلّيّة أو أكثرية يدكن التّعرّؼ من خلالذا على القواعد الف  -1
ندرجة تحتها، ولا يضرّ تخلّف أحد جزئياتها، أو وجود مستثنيات 

ُ
أحكاـ الجزئيات الد
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 منها.
للقواعد الفقهية دورٌ في تكوين الدلكة الفقهية للفقيو وتزايتو من الاضطراب   -2

 والتناقض، وتدكينو من إدراؾ مقاصد الشريعة، وإعطاء تصوّرٍ شاملٍ للفقو.
تزاية الشريعة الإسلامية للماؿ العاـ، وتحريم كل صور الاعتداء عليو، وتشريع  -3

 العقوبات الدناسبة لحمايتو.
د الإداري موجودٌ منذ القِدَـ، وليس في ىذا الزماف فقط، ولا يكاد إف مفهوـ الفسا -4

 يخلو لرتمع منو.
 إف مفهوـ مكافحة الفساد ىو وقاية للمجتمع والفرد من أضرار تلحق بهم.  -5
للرقابة الإدارية والدالية على الدوظفتُ، دورٌ كبتٌَ في الحدّ من انتشار الفساد الدالر  -6

 والإداري.
في النظاـ الليبي، يندرج تحتو عدّة جرائم، وقد وضع الدشرعّ الليبي  إفّ مسمّى الفساد -7

 لكلّ جريدة العقوبة الدناسبة لذا.
أثبت البحثُ وجود قواعد فقهية متعلقة بمكافحة الفساد تتخرج عليها من الدسائل   -8

والتفريعات الفقهية ما يحفظ الإنساف في معاملاتو، لدا ارتكزت عليو ىذه القواعد 
 م أخلاقيّة يحتاج إليها كل إنساف حتى يكوف بعيداً عن الفساد وأىلو.من قِيَ 

 التوصيات:
 احتًاـ الداؿ العاـ والمحافظة عليو؛ لأنو في الأساسِ ماؿُ الله. -1
 أهمية قياـ الأجهزة الرقابية بالدتابعة الدائمة والديدانية لكشف صور الفساد.  -2
 ر الوعي بمخاطر الفساد.تفعيل دور الإعلاـ في نشر ثقافة النزاىة، ونش  -3
 التأكيد على دور الدبلّغتُ والشهود في مكافحة الفساد.  -4
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الحرص على اختيار موظفي الدولة وخصوصاً الدراكز الإدارية التي يغلب عليها  -5
 الطابع الدالر، بِدقةٍّ ومهنيّة ونزاىةٍ.

 أهميّة دراسة القواعد الفقهية واستثمارىا في لراؿ مكافحة الفساد.  -6
 

ِِ الحمدُ لله ربّ العالدين.            وآخر دعوانا....أنِ

 
 
 
 
 
 
 
 

 الدصادر والدراجع
أبرو عبد الحي، دراسة فقهية تطبيقية لقاعدة )لا ضرر ولا ضرار(، القلم،  -

 ـ.2013جواف
ابن حنبل أتزد، فضائل الصحابة، تح: وصي عباس، دار ابن الجوزي، الرياض،  -

 ـ(.1999-ىػ1420: 2)ط
ابن حنبل، الإماـ أتزد بن حنبل الشيباني، مسند الإماـ أتزد، تصوير الدكتب  -

 ىػ(.1335الإسلامي بدمشق عن الدطبعة الديمنية بالقاىرة ،)
ابن عاشور محمد الطاىر، مقاصد الشريعة الإسلامية، تح: محمد الحبيب بن الخوجة،  -
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 ـ(.2004 -ىػ1425وزارة الأوقاؼ والشؤوف الإسلامية، قطر، )د.ط : 
ابن فارس أتزد زكريا أبو الحستُ، معجم مقاييس اللغة، تحقيق :عبد السلاـ محمد  -

 ـ(.1979-ىػ1399ىاروف، دار الفكر،)ط:
ابن منظور محمد بن علي أبو الفضل تراؿ الدين، لساف العرب، دار صادر، بتَوت،  -

 ىػ( .1414: 3)ط
فضيلي، الدكتبة العصرية، ابن لُصيم زين العابدين بن إبراىيم، تح : عبد الكريم ال -

 ـ(.1998 -1418 1بتَوت، )ط
أبو حيّاف الأندلسي، البحر المحيط، تح: عادؿ عبد الدوجود وعلي معوض، دار  -

 ـ (.1993-ىػ1413 1لبناف،)ط:–الكتب العلمية، بتَوت 
أتزد معاوية أتزد سيد، سياسة الإسلاـ في الوقاية والدنع من الفساد، أبحاث الدؤتدر  -

دولر لدكافحة الفساد، )أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأمنية، مركز العربي ال
-ىػ 1424الدراسات والبحوث، الرياض، الدملكة العربية السعودية ،)د. ط: 

 ـ(. 2003
الإسنوي الشافعي عبد الرحيم بن الحسن بن علي، نّاية السوؿ شرح منهاج  -

 ـ(.1999-ىػ1420: 1الوصوؿ، دار الكتب العلمية ،بتَوت، لبناف،)ط
الباحستُ يعقوب بن عبد الوىاب، القواعد الفقهية، مكتبة الرشد، الرياض،  -

 ـ(.1998-ىػ 1:1418السعودية ،)ط
بارة، محمد رمضاف، القانوف الجنائي الليبي، القسم الخاص، جرائم الاعتداء على  -

 ـ.2007الأمواؿ،
قلم، دمشق، البخاري أبو عبد الله محمد بن إسماعيل: صحيح البخاري، دار ال -
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 ـ(.1981ىػػ،1401: 1سوريا، )ط
خصائصها –البعلي عبد الحميد لزمود، التشريعات العقابية ومكافحة الجريدة  -

مع وسائل مكافحة الجريدة "دراسة مقارنة وموازنة"، مكتبة  -وأصولذا وتفستَىا
 ـ(.1993-ىػ1413: 1وىبة، القاىرة، )ط

الفقو الكلية، مؤسسة الرسالة، بتَوت  البورنو محمد صدقي ، الوجيز في إيضاح قواعد -
 ـ(.1996-ىػ4:1416، لبناف ،)ط

البيضاوي عبد الله بن عمر بن علي، أنوار التنزيل وأسرار التأويل، دار إحياء التًاث  -
 .1/46لبناف ، -العربي، مؤسسة التاريخ العربي ، بتَوت

تن التنقيح في التفتازاني سعد الدين مسعود بن عمر، شرح التلويح على التوضيح لد -
 1أصوؿ الفقو، تحقيق: زكريا عمتَات، دار الكتب العلمية بتَوت، لبناف،)ط:

 ـ( .1996-ىػ1416
مليار( على موقع الدنظمة  300تقرير بعنواف: ) الفساد يكبد الاقتصاد العربي  -

 corruption.orghttp://arabantiالعربية لدكافحة الفساد  
الجرجاني علي بن محمد بن علي، التعريفات، تحقيق: إبراىيم الأبياري، دار الكتاب  -

 ىػ(. 1405: 1العربي، بتَوت، )ط
الجوُيتٍ عبد الدلك بن عبد الله بن يوسف، غياث الأمم في التياث الظلم، تح: فؤاد  -

 ـ(. 1979عبد الدنعم، مصطفى حلمي، دار الدعوة الإسكندرية، )د.ط : 
الحراري محمد عبد الله ، الرقابة على أعماؿ الإدارة في القانوف الليبي، الدركز القومي  -

 .68ـ( ص2003: 4ليبيا،)ط–للبحوث والدراسات العلمية ،طرابلس 
الحصتُ عبد السلاـ إبراىيم، القواعد والضوابط الفقهية للمعاملات الدالية عند ابن  -

 ـ( ، رسالة ماجستتَ.2002-ىػ1422 :1تيمية، دار التأصيل، القاىرة ،)ط

http://arabanticorruption.org/
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الحموي، أتزد بن محمد بن مكي الحسيتٍ، غمز عيوف البصائر في شرح الأشباه  -
 ـ(.1985-ىػ1405بتَوت، )د.ط :–والنظائر، دار الكتب العلمية، لبناف

الحنبلي ابن رجب ،جامع العلوـ والِحكَمِ، دار الدعرفة، بتَوت، لبناف،  -
 ىػ(.1408:1)ط

فتحي، نظرية التعسّف في استعماؿ الحق، مؤسسة الرسالة، بتَوت، لبناف،  الدريتٍ -
 ـ(.1988-ىػ1408: 4)ط

الدعّاس عزت عبيد، القواعد الفقهية، منشورات مكتبة الغزالر، تزاة، سوريا  -
 : د.ت(.2،)ط

الرازي محمد بن أبي بكر بن عبد القادر، لستار الصحاح، تحقيق: لزمود خاطر،  -
 ـ(.1995-ىػ1415وف، بتَوت، )مكتبة لبناف ناشر 

الزبيدي الدرتضى، تاج العروس، تح: عبد العليم الطحاوي، مطبعة حكومة  -
 ىػ(. 1400الكويت،)

الزحيلي محمد مصطفى، القواعد الفقهية وتطبيقاتها في الدذاىب الأربعة، دار الفكر،  -
 ـ(.2009ىػ،1430: 3دمشق،)ط

 ـ(1993-ىػ1414: 3أتزد بن محمد، دار القلم، دمشق،)ط الزرقا -
 1418:  1الزرقا مصطفى أتزد، الددخل الفقهي العاـ، دار القلم دمشق )ط -

 ـ(. 1998ىػ
الزركشي بدر الدين بن محمد ، الدنثور في القواعد ، تح: تيستَ فائق أتزد لزمود ،  -

 ـ(.1985-ىػ1405: 2دار الكويت للصحافة، )ط
كريم، الوجيز في شرح القواعد الفقهية في الشريعة الإسلامية، مؤسسة زيداف عبد ال -
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 ـ(.2001-ىػ1422: 1الرسالة، بتَوت، لبناف، )ط
شبتَ محمد عثماف، القواعد الكلية والضوابط الفقهية، دار النفائس، عماف الأردف،  -

 ـ(.2007-ىػ1414: 2)ط
نائي الإسلامي، دار عبد القادر عودة وآخروف، الدوسوعة العصرية في الفقو الج -

 ـ( .2001-ىػ1421: 1الشروؽ ، القاىرة، )ط
فؤاد عبد الدنعم أتزد، السياسة الشرعية وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية وتطبيقاتها  -

: 1الدعاصرة، البنك الإسلامي للتنمية، الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب،)ط
 ـ(2001-ىػ1421

الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد، الصادر  بشأف إنشاء 2014لسنة  11القانوف رقم  -
 عن الدؤتدر الوطتٍ الليبي.

القرافي أبو العباس أتزد بن ادريس، الفروؽ، تح: محمد عثماف، مكتبة الثقافة  -
 ـ(.2009-ىػ1430 1الدينية، القاىرة، )ط

القرافي، شرح تنقيح الفصوؿ في اختصار المحصوؿ في الأصوؿ، دار الفكر، بتَوت،  -
 ـ(.2004ىػ 1424.ط:لبناف، )د

القرطبي شمس الدين، الجامع لأحكاـ القرآف، ت:أتزد الببردوني وإبراىيم أطفيش،  -
 ـ(.1999-ىػ1348: 2دار الكتب الدصرية، القاىرة، )ط

لرمع اللغة العربية، الدعجم الوسيط، الإدارة العامة للمعجمات وإحياء التًاث،  -
 ىػ(.1425 4مكتبة الشروؽ الدولية، مصر،)ط:

: 2 رواس قلعجي وحامد صادؽ قنيبي، معجم لغة الفقهاء، دار النفائس، )طمحمد -
 ـ(.1988ىػ1408

لزمود عبد الدنعم ، معجم الدصطلحات والألفاظ الفقهية، دار الفضيلة، القاىرة )د  -
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 ط، د ت(.
مسلم، مسلم بن الحجاج النيسابوري، بشرح النووي، الدطبعة الدصرية ومكتبتها،  -

 ـ(.1930ىػ،1349: 1القاىرة،)ط
الدناوي محمد عبد الرؤوؼ، التوقيف على مهمات التعاريف ،تحقيق: محمد رضواف  -

 ىػ(.1410: 1الداية، دار الفكر الدعاصر، بتَوت، )ط
موافي أتزد، الضرر في الفقو الإسلامي، دار ابن عفاف، الدملكة العربية السعودية،  -

 ـ(.2016-ىػ1437: 1)ط
لبتُ وعمدة الدفتتُ، دار الدكتب الإسلامي، النووي، يحي بن شرؼ، روضة الطا -

 ىػ( .1405بتَوت، )د.ط: 
 


